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Objetivo del estudio (recuerdo)

v |dentificar como el sector forestal (bosque nativo y plantaciones forestales) podria
aportar a la estrategia de crecimiento verde de Colombia

= Diagnostico de la situacidn actual del sector forestal comercial
= |dentificacion de barreras y oportunidades para su desarrollo
= Elaboraciéon de planes de accion para 3 nucleos forestales regionales

= Recomendaciones para generar un marco politico, juridico y de financiacién
mas favorable al desarrollo del sector

= Sinergias entre desarrollo del sector forestal comercial y compromisos de
Colombia a nivel internacional (MDG, UNCCC) y contexto de posconflicto
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Barreras y oportunidades para el desarrollo
del sector forestal en Colombia
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Logica de analisis

v’ |dentificar como el sector forestal (bosque nativo y plantaciones forestales) podria
aportar a la estrategia de crecimiento verde de Colombia, entendido como:

1. Aumentar el numero de empleos generados por el aprovechamiento (madera
y PFNM) del bosque nativo

2. Aumentar la provision de madera legal disponible para la industria
colombiana

3. Fomentar el consumo eficiente y la diversificacion de uso de los productos
forestales

4. Promover el consumo de productos forestales*™

# El propdsito no es identificar o resolver todas las problematicas del sector
No se repite exercicios exhaustivos como EICBGB, Lineamientos UPRA, PROFOR

* teniendo en cuenta que en Colombia muchos sectores industriales y consumidores finales prefieren
otros productos como el plastico, el metal e incluso el icopor en lugar de la madera por considerar que el
uso de esta tiene impactos negativos sobre el medio ambiente o por la dificultad de conseguirla en el
mercado y de garantizar su procedencia legal
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Logica de analisis

v" Con una légica de cadena

Suministro de materia
prima (maderables y no

maderables)

e Manejo sostenible
del bosque

® Preservacién de la
masa forestal
nacional

e Establecimientoy
productividad de
plantaciones

J

Movilizacién y
transformacion

clisteres consumo de madera
e Aumento nivel e Competitividad
técnico de la * Diversificacion /
industria (madera Consolidacién
aserrada) cadenas PFNM
¢ Trazabilidad

\_

e Constitucion de

Comercializacion

e Fomento del

J . J

v" Con una vision tematica (recomendaciones CONPES):
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Orientaciones politicas

Marco normativo

Organizacion institucional

Instrumentos financieros

Aspectos técnicos

Investigacion y formacion

K Cada punto de intervencidn sobre |a \
cadena suele necesitar varios tipos de
acciones (ej. Normativa, técnica y de
financiacion).
Cada tema impacta a varios eslabones de

k la cadena. J




* Manejo sostenible del Principal cuello de botella a

nativo

bosque solucionar: capacidad
e Preservacion de la masa institucional
forestal nacional
ndicar donde se ar visibilidad sobre avorecer la madera
Indicar déond Dar visibilidad sob F I d
puede producir la produccién legal
* Planeacion e Vigencia de los e Asistencia técnica
forestal completa, permisos a los productores
estable y e Cupos de e Instrumentos de
accesible en- aprovechamiento financiacion del
formas practicas e Plazos y plan de manejo e
e Soluciones objetividad del inventarios de
estables de tramite de corte
acceso a Ia's RF de autorizacién e Control y
Ley 2nda sin * Reglas claras para vigilancia
sustraccion PENM * Principio de
e Fenologiay buena fe
dispersion de * Identificacién y
especies mas promocién de
utilizadas

nuevas especies

4
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Puntos de intervencion

Suministro de materia prima .
Plantaciones

(maderables)

Principal cuello de botella a
solucionar: potencial de uso de
las plantaciones

¢ Establecimiento de
plantaciones

e Calidad de las plantaciones

Indicar donde se ]

Dar visibilidad sobre
puede producir

Aumentar la calidad
la produccidn

Favorecer la madera
legal

NBdnternationa ‘ ;

) ( ) ( ) ( )
eDar un caracter *Proceso Unico y eInvestigacion e Asistencia técnica
vinculante a la plurianual de eProduccion a los productores
identificacion por autorizaciones material vegetal eControly
UPRA de zonas ambientales eAsistencia técnica vigilancia
aptas para ) *Promover figuras eMecanismos de *Principio de
reforestacion de asociacion de financiacién del buena fe
*En estas zonas productores mantenimiento eHerramientas
integrar la financieras que
produccién como faciliten la
factor de la plantacidon
planeacion de
infraestructuras
eSeguridad sobre
tenencia de la tierra
\_ J \_ _J . J . J
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Puntos de intervencion S

Movilizacidon y transformacion 5
osque

nativo

e Constitucion de clusteres Plantaciones

e Aumento nivel técnico
industria (madera aserrada)

¢ Trazabilidad

eInformacion
actualizada y
localizada sobre
existencias de
madera

transformacion

mas integradas

. J
Facilitar el acceso a Controlar costos de Trazabilidad Produccién de
un mercado atractivo transporte madera aserrada
eAlianzas entre B (OInfraestructuras B (-Conciliacién de B eGarantia publica
pequefios adaptadas informacién en para la inversion
productores e eControles en la via campo industrial
industriales eCreacién de eTecnologias eFortalecimiento de
eAsociaciones de nucleos para apropiadas capacidades
productores conectar zonas de eCadenas de técnicas y
eIntegracion produccién y comercializacidn empresariales
vertical de cadena centros de mas cortas y/o e|ncentivos

tributarios para
alianzas entre
grandes
industriales y
PYMES que
aumenten
formalizacién y
competitividad




Puntos de intervencion

Bosque

nativo

Plantaciones

Fomento del
consumo de madera

Comercializacion

* Fomento del consumo de madera
e Competitividad
e Diversificacion / Consolidacion cadenas PFNM

ONF Yandina

Competitividad

¢ Niveles minimos
de integracién de
madera en la
construccion

e Estructuracion
cadena de
reciclaje

e |dentificacion
madera legal

e Cambios en reglas
para créditos a
viviendas
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e Eliminacion
competitividad
desleal por
ilegalidad e
informalidad

e Calidad en
procesos
industriales

e Cumplimiento en
calidad, cantidad
y plazos:
capacitaciones
PYMES, contratos
de
abastecimiento

Diversificacion

-

e Innovacion
tecnoldgica:
nuevo fondo CT&l
para iniciativas de
pequena escala,
en co-gestion con
el sector privado;
modelo “polos de
competitividad”

* Promocion de
nuevos productos
maderables y no
maderables

e Fomento a la
dendro-energia

~




2 retos principales

Bosque nativo: aprovechar Bosque plantado: mejorar la
de forma legal y sostenible competitividad de Colombia
maderay PFNM para inversiones industriales
e Conocer el recurso e Articular zonas de
e Ordenar el territorio produccion y
forestal transformacion
e Autorizar el uso e Mejorar competitividad
tributaria

Institucion
alidad

Investigaci Investigaci
on - on -
Informacié

Informacio
n

n

Instucionalidad

Aspectos
técnicos

Financiaci

NFg¢nternationa ,

Financiacion

Aspectos Financiaci
técnicos én




Recomendaciones:
Marco politico y normativo

1. Actualizar la formulacion de la politica forestal y definir nuevas metas
estratégicas (Ordenacion forestal, planes de manejo para madera y PFNM,
creacion de clusteres forestales)

3. Realizar ajustes a nivel de ley: Ley forestal, Ley de consulta previa

4. Modificaciones reglamentarias (decreto 1791,0rdenacion de las RF Ley 2,
Tasa de aprovechamiento)

5. Seguridad de la tierra (ZIDRES, Pequeiias titulaciones en RF Ley 2,
Reconocimiento del papel del bosque en demas titulaciones)

Ni‘nternatlon&“ %
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Recomendaciones:
Marco institucional

Asegurar capacidad de ordenacion forestal
Poder orientar los operadores técnicos (BN y PC)

Tramitar con confiabilidad técnica y eficiencia administrativa las solicitudes de uso
Controlar el uso sostenible

‘ Poner en marcha el Servicio forestal nacional

3 escenarios:
Escenario 1: Fortalecimiento de la red administrativa forestal MADS-CARs (con 2 etapas de
implementacion):

Etapa 1 — 75 personas / 4.826 MCOP/afno

Etapa 2 — 112 personas / 7.188 MCOP/afio

Escenario2: Creacion de una direccion forestal en una Agencia nacional con enfoque
transversal — 124 personas / 8.441 MCOP/afo

Escenario 3: Creacion de un SFN independiente — 129 personas / 9.050 MCOP/afio

Ni‘nternatlon&“
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Recomendaciones:
Instrumentos financieros

e Zonas francas (3 y luego 5 clusteres)

PlantaC.OneS foreStaleS
' e CIF modernizado (~48.662 MCOP/afio)

Fondo forestal nacional
“Subsidios rembolsables” para PMFS
PSA

Bosque natural

Reducciones de IVA

Comercializacion

Investigacion,
innovacion

OCAD




Recomendaciones:
Instrumentos financieros

Impuest
o al
Carbono

Informacién
forestal (IFN)

6,5% x 4 afnos

% . )
3,5% Patrimonial

Ordenacion
forestal

Fondo
Tasa de .
15.000 COP/m3 | aprovech forestal
a-miento " « . . 7
\ nacional Administracion
Extinguible forestal

/ 7N\

Planes de manejo
forestal sostenible

Fondos
de
cooperac
ion

13% FFN en
promedio
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Recomendaciones:
Instrumentos financieros

Fuentes del FFN

140.000.000.000
180.000.000.000

120.000.000.000 160.000.000.000
100.000.000.000 140.000.000.000

120.000.000.000

80.000.000.000
100.000.000.000

60.000.000.000
80.000.000.000
40.000.000.000 60.000.000.000
20.000.000.000 40.000.000.000
0 20.000.000.000
2019-2022 2023-2026 2027-2030 0

= PMES = IEN 2019-2022 2013-2016 2027-2030

Costo POF nuevos Costo POF actualizados . ..
M Tasa de aprovechamiento forestal m Cooperacidn

SFN Escenario 1 (MADS/CARs)

M Intereses fondo patrimonial (2%) B Extinguible (3,5% del recaudo)
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Recomendaciones: Aspectos técnicos

1. Asistencia técnica al sector forestal
Aportes de la nueva ley de asistencia técnica, SFN

2. Ordenacion forestal y manejo sostenible de los bosques
» Finalizar la guia nacional de ordenacion forestal
« Determinar las zonas objetos de ordenacion forestal
« Actualizar y elaborar POF mas estratégicos
« Elaborar guia de elaboraciéon de los PMFS y formatos normalizados en linea
» Definir e implementar modulos de capacitacion en universidades y formaciones

tecnoldgicas

3. Trazabilidad de la madera
« Implementar el SUNL, el libro de operacion en linea
« Consolidar y generalizar el uso de sistemas de trazabilidad (marcaje)
« Comunicar hacia la industria y el consumidor final

4. Fomento al consumo de madera y de no maderables

« Campairia de informacion

» Uso de la biomasa forestal para la produccion de bioenergia
» Reduccion de IVA para madera legal nacional

Nli‘nternatlongé i. .



Recomendaciones: - Andina

Investigacion e innovacion

1. Informacion forestal

e Cumplir con un ler ciclo de levantamiento de informacion por el IFN en 5 afos, y
asegurar su permanencia

« Mejorar el SNIF: control de coherencia, articulacion con POF y PMFS

« Harmonizar la informacion geografica disponible para los bosques naturales

« Mejorar la informacién geografica disponible para las plantaciones forestales

« Definir metodologia para diferenciar consumo de madera del bosque nativo / de
plantaciones en encuesta anual DANE

2. Reforzar la investigacion sobre el sector forestal
« Sensibilizar Colciencias a la necesidad de consolidar conocimientos sobre los bosques
nativos para un aprovechamiento sostenible de sus productos
« Linea de investigacion propia en CORPOICA para hacer accesible los avances
tecnoldgicos en plantaciones comerciales a pequefios y medianos reforestadores

3. Reforzar articulacion entre educacion y necesidades de la cadena forestal
« Facilitar un funcionamiento de tipo "polos de competitividad" en los clUsteres forestales

« Crear con el SENA una "escuela nacional forestal" segiin modelo implementado para el
café y cacao

Nﬁ‘nternatlonié i. s




Recomendaciones: Calendario y prioridad

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029| 2030,
P1-1 50 50
P1-2 60
P1-3 60 150
pP2-1 50
pP2-2 60
N1 1.000 1.000 4.000 1.000
N3
11 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
12
F1
F2
F3
F4
F5 1.500 1.000
T1
T2
T3 3.325 3.125 2.775 2.775 2.394 2.394 2.394 2.394 993 993 993 993
T4 895 485 346 70, 60 70 346 70 346 245 70 70
T5 1.168 1.051 924 927 370 370 1.205 1.205 996 927 370 370
T6 500 520 170 445 170 445 170 445 170 445 170 445
vl
Iv2 7.550 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525 7.525
Iv3 250 750 1.250 1.750 1.650 2.150 2.150 2.650 2.650 2.650 2.650 2.650
Total
Costo 27.183 44.323 43.348 40.203 44.139 43.765 43.442 42.783| 51.461 49.249 45,925 43.883

h
Nso

9.373.373 15.283.865 14.947.566 13.862.999 15.220.503 15.091.538 14.979.936 14.752.695 17.745.250 16.982.309 15.836.365 15.132.227
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Recomendaciones:
Fuentes de financiacion

Financiacion de las recomendaciones

PGN M Fondo forestal* = FGR (CT&I) = Cooperacion* = Sector privado / Bancos

4% - 0%

5%

/5%
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Generacion de empleos

ONF

Andina

Metodologia desarrollada en el estudio ILO sobre la prospectiva del sector forestal en
Europa (Blomback, Poschen, and Lovgren 2003): los futuros niveles de empleo pueden
predecirse a partir de las tendencias pasadas y actuales de la productividad laboral.

La productividad laboral se expresa como produccion fisica, en metros cubicos, hectareas
o0 COP, por afio y por empleo.

> regresion lineal sobre produccidn por sub-sector / proyeccion a partir de casos

particulares
> efecto del aumento de produccién proyectado en bosque natural y plantaciones (parte

sustituye las importaciones / parte aumenta la produccion nacional)

Numero total de Numero total .
. _ Superficiede| .,
. empleos directos | Superficie total | de empleos Ndmero total
.. Superficie total de . bosques
Produccidn . generados en el de bosques directos de empleos
) plantaciones naturales .
materia sub-sector naturales con generados directos Total
. forestales o . o con plan de
prima . silvicultura- plan de manejo | (silvicultura . generados
productivas (ha) ., manejo de
reforestacion forestal (ha) —bosques (PFNM)
. PFNM (ha)
comercial naturales)
2022 431.220 22.696 125.000 833 31250 313 23.842
2026 528.196 27.800 500.000 4.167 93 750 1.250 33.217
2030 625.172 32.904 1.250.000 12.500 187 500 3.125 48.529

PROFOR establece que la silvicultura de plantaciones genera hoy 16.315 empleos. (Zapata et al. 2017).

# A e
Nli‘nternatlon i“



Generacion de empleos

Transformacion Transformacion Pulpa y carton Muebles Total
madera

2022 7.312 13.830 32.039 53.182

2026 8.890 13.755 49917 72.562

2030 14.096 13.697 99.447 127.240

NEg¢nternation ‘

Empleos rurales | Empleos urbanos TOTAL
2022 50.631 26.392 77.023
2026 70.504 35.275 105.778
2030 115.773 59.996 175.769
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Articulacion con compromisos
internacionales y acuerdos de paz

PAZ: 1.1.10cierre de frontera
agricola, 1.3.1 Infraestructura y
adecuacion de tierras 1.3.3
Estimulos a la produccién
agropecuaria; Asistencia
técnica; Asociatividad

ODC: 1 (fin de la pobreza), 7
(energia asequible y no
contaminante), 8 (trabajo
decente y crecimiento
econdmico), 9 (industria,
innovacion), 10 (reduccién de
desigualdades), 11 (ciudades
sostenibles), 13 (accién por el
clima), 15 (vida de los
ecosistemas terrestres), 16
(paz, justicia, instituciones)

UNCCC /INDC: meta de
mitigacion unilateral (-20%),
condicionada (-30%),
Adaptacién (acciones i, ii, iii,
ix), Medios de implementacidn
(ii, iii, vii)

CBD / Metas Aichi / Plan
nacional de biodiversidad:
lucha contra deforestacion,
PSA, conservacion semillas,
planeacioén, fortalecimiento

institucional, negocios verdes,
ciencia, monitoreo,
comunicacion

ONF
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Conclusiones

1. Recomendaciones formuladas con voluntad de realismo: progresividad de los
cambios normativos y institucionales, concentracion en un numero reducido de
metas, concertadas con actores economicos, financiacion posible.

2. Consolidacion con 3 planes de accion regionales, incluyendo cada uno 2 planes de
negocio

3. Complemento a través de un nuevo estudio con el Banco Mundial y DNP: planes
de negocio para Orinoquia y Nariiio, instrumentos de financiacion de la actividad.
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