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1. Resumen

En este documento se identifican los elementos criticos frente a los cuales se establecen las
principales limitaciones y oportunidades para mejorar la eficiencia en el uso de materiales vy
productos en el sector de la manufactura y el sector de la construccién en el contexto de la Economia
Circular.

Para este fin, se presenta en primer lugar un contexto donde se recogen el marco conceptual y los
elementos constitutivos de la Economia Circular.

Se describe seguidamente la metodologia llevada a cabo para el diagnéstico (Producto 1), la
validacién y priorizacién del diagndstico, asi como los resultados de los dos comités consultivos
realizados en octubre (5) y noviembre (29) del afio 2017 (Producto 2).

De forma resumida, se presentan las conclusiones mas relevantes del diagndstico asociadas con la
priorizacion de materiales y el andlisis de flujo de materiales, los factores de gobernanza, técnico-
tecnoldgicos, econdmico-financieros y de mercado y sociales y las experiencias internacionales de
mejores practicas.

Posteriormente se describen los comités consultivos y las actividades en ellos realizadas. Para
organizar y sistematizar la informacion obtenida con los actores asistentes, se establecieron los
denominados aspectos (normativos, institucionales, técnicos, de mercado, financieros, ambientales y
socio-culturales). En el primer comité se establecieron factores asociados con cada aspecto para
sobre estos identificar las barreras mas significativas. A partir del andlisis de las barreras priorizadas,
se determinaron los elementos criticos y las acciones preliminares, las cuales se presentan en el
segundo comité consultivo para ser analizadas bajo las denominadas lineas de discusion, las cuales
permitieron realizar una valoracidn inicial. Los contenidos de cada uno de los comités forman parte
de este producto y se presentan en la seccidn de anexos.

A partir de las recomendaciones establecidas y de las conclusiones extraidas de los comités
consultivos, se agrupan las principales acciones a ser analizadas en el disefio del plan de accién que
se presentard en el Producto 3.

Con el fin de unificar lenguaje y criterios frente al modelo de desarrollo que representa la Economia
Circular se introduce un item asociado, a manera de glosario, en el capitulo 9.
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2. Contexto

2.1.Principios de Economia Circular

A manera de sintesis, este apartado resume los principales conceptos asociados al modelo de
Economia Circular.

La Economia Circular se presenta como una alternativa econdmica sostenible al sistema econédmico
lineal, que predomina en la actualidad basado en producir-consumir-desechar. Desde 1850 hasta el
afio 2000, la reutilizacion de los productos o materiales no ha constituido una prioridad puesto que
era mas facil obtener materiales nuevos y, ademas, la disposicion de residuos resultaba una opcidn
facil y econédmica de gestién de los mismos (lhobe, 2017). Sin embargo, en los ultimos afos se han
dado varios factores que han hecho surgir el debate de hasta cuando se podra mantener el sistema
econdémico actual:

1. Aumento de la poblacién mundial

2. Aumento en la demanda de recursos y energia, asociado tanto al aumento de la poblacion,
como a las tendencias de consumo

3. Problemas de gestién de residuos y los consecuentes impactos ambientales generados.

4. Aumento prolongado de los precios de los recursos en general, y de algunos recursos clave
en particular

5. Alta inestabilidad en los precios de los recursos, pudiendo crear incertidumbre, disuadiendo
la inversién y en definitiva pudiendo afectar al crecimiento econédmico

En un mundo finito, la necesidad de adoptar un sistema econdmico sostenible y estable resulta cada
vez mas perentoria. En dicho contexto, la Economia Circular se erige como una estrategia de
desarrollo econdmico que busca el crecimiento econdmico de manera sostenible. Concretamente,
persigue los siguientes objetivos fundamentales:

e Optimizar el uso de recursos (materiales, agua, energia). Se busca la eficiencia a todos los
niveles; es decir, utilizar los minimos recursos posibles para obtener el mayor rendimiento
posible.

e Minimizar la extraccién de recursos virgenes. En una Economia Circular gran parte de las
materias primas se obtienen a partir de productos desechados. Reintroduciendo los
productos y sus materiales en el sistema econémico se evita, en gran medida, la necesidad
de extraer dichos recursos de la naturaleza.

e Prevenir la generacién de externalidades negativas. Se persigue que los aspectos ambientales
antrépicos (generacion de residuos, emisiones, etc.) se reduzcan al maximo y se gestionen
adecuadamente, dado que tales aspectos pueden resultar negativos tanto para el medio
ambiente como para el sistema econdémico.

e Promover y aumentar la resiliencia del sistema. Un sistema que tiende hacia la
autosuficiencia puede responder mejor ante los imprevistos que puedan sobrevenir. Para
ello, es necesario minimizar la dependencia de materias primas y combustibles fésiles, toda
vez que contribuye a frenar la alteracién del medio ambiente.
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Para conseguir estos objetivos, la Economia Circular trata de convertir los residuos y productos
descartados en recursos dentro de ciclos cerrados el maximo tiempo posible: una vez los productos
son desechados, son recogidos y procesados para su recuperacion y reintroduccion en el tejido
econdmico-productivo. Dicho concepto se basa en los procesos de la naturaleza en los cuales no
existen los residuos, dado que los rechazos resultantes de un proceso sirven de nutrientes para el
siguiente, dando como resultado ciclos cerrados.

Un modelo circular afiade una fase de revalorizacién, buscando prolongar la vida util de un producto
durante ciclos consecutivos permitiendo el aprovechamiento mdaximo del producto y sus recursos.
De esta manera

Sus aplicaciones practicas en sistemas econdmicos y procesos industriales modernos ganaron
importancia a partir de finales de la década de los 70, si bien ya existian modelos circulares con
anterioridad a esta fecha. De hecho, este concepto tiene un origen fuertemente enraizado en el
tiempo y ha ido evolucionando a lo largo de los afios, por lo que no es posible asignarlo a una fecha o
autor exactos. Deriva de algunos enfoques mas concretos como el “cradle to cradle” (de la cuna a la
cuna), bio-mimetismo, la ecologia industrial o la “blue economy” entre otros.

La transicion de una Economia Lineal a una Economia Circular exige cambios en todas las fases del
sistema:

e Un cambio en los modelos de negocio y de gestidn hacia la sostenibilidad y la responsabilidad

extendida del productor

Una evolucién del disefio tradicional de los productos hacia el ecodisefio

Mejoras en los procesos de produccidn para conseguir industrias mas limpias

Eficiencia en la logistica de materias primas y de residuos

Un cambio en los patrones de consumo hacia un uso responsable de los recursos

e Una evolucion tecnoldgica en las infraestructuras de recuperacion de residuos (plantas de
separacion y reciclado, etc.).

e Evolucién tecnoldgica en los sistemas de produccién orientada a promover la eco eficiencia
de procesos y calidad de los productos.

2.2.Jerarquia de Procesos de Economia Circular

Conforme a lo anterior, se han desarrollado diferentes procesos de tratamiento para gestionar los
productos que se desechan y entre ellos se ha establecido una jerarquia (Figura 1), en la cual se
priorizan los procesos mas sostenibles (base de la piramide). La sostenibilidad se establece teniendo
en cuenta el consumo de energia de cada uno de los tratamientos, la necesidad de transporte e
infraestructuras, la ocupacidon de terreno, la emisién de elementos contaminantes e inversién
necesaria de capital (lhobe, 2017).
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Figura 1. Procesos en funcion de la sostenibilidad (IHOBE, 2017).

2.3.Economia Circular y Medio Ambiente

En general, los aspectos mds importantes en la relaciéon entre Economia Circular y el Medio Ambiente
se caracterizan por minimizar la extraccién de materias primas de la naturaleza y su dependencia
hacia ellas, toda vez que se reduce en gran medida la cantidad de residuos que terminan en rellenos
sanitarios. Para ello, conviene tener en cuenta cada una de las etapas existentes en el ciclo de vida de
un producto:

e Adquisicion de materias primas y componentes. Todas las actividades necesarias para la
extraccidon de las materias primas y los aportes de energia del medio ambiente, incluyendo el
transporte previo a la produccion.

e Produccion. Actividades necesarias para convertir las materias primas y energia en el
producto deseado.

e Distribucion y transporte. Traslado del producto final al cliente.

e Uso, reutilizacion y mantenimiento. Utilizacidn del producto acabado a lo largo de su vida en
servicio.

e Fin de vida, incluyendo:

o Reciclaje. Comienza una vez que el producto ha servido para su funciéon inicial y
consecuentemente se recicla a través del mismo sistema de producto (ciclo cerrado
de reciclaje) o entra en un nuevo sistema de producto (ciclo de reciclaje abierto).

o Gestion de los residuos. Comienza una vez que el producto ha servido a su funcién y
se devuelve al medio ambiente como residuo.

En la Figura 2 se destacan las principales estrategias a aplicar segun la etapa en el ciclo de vida de un
producto:
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Figura 2. Economia Circular y Medio Ambiente (IHOBE, 2017).
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3. Metodologia

3.1.Diagnostico

Frente al contexto de Economia Circular explicado en el capitulo previo, se realizaron, por parte de la
consultoria, las actividades encaminadas a identificar los elementos criticos mas relevantes sobre los
cuales se han de articular y desplegar las diferentes acciones de transicién hacia paradigmas de
mayor eficiencia en el uso de recursos materiales y la recuperacion de residuos en los sectores de
manufactura y de la construccién, en el contexto de Economia Circular en Colombia. Estas
actividades se enumeran a continuacion y se detallan en el Producto 1 del presente estudio.

e I|dentificacion y priorizacion de los materiales clave para los sectores de la manufactura y
de la construccion en Colombia.

e Analisis de flujos de materiales en Colombia para cada uno de los materiales priorizados.

e Andlisis de ciclo de vida de productos representativos de la industria.

e Andlisis de factores de gobernanza, técnico-tecnoldgicos, econdmico-financieros y de
mercado, asi como sociales, a partir del analisis de la gobernanza actual, relativa a la
legislacién y regulacién del manejo de residuos y de los recursos materiales asociados, asi
como del analisis de informacidon recopilada en entrevistas con instituciones publicas,
camaras sectoriales y empresas del sector manufacturero priorizado y del sector de la
construccion

o Revision de experiencias internacionales de implementacién de modelos de economia
circular.

3.2.Validacion

Como actividad principal, se organizaron 2 comités consultivos, involucrando expertos de entidades
publicas, sector privado, universidades y ONGs, logrando una audiencia multisectorial, con el fin de
garantizar un proceso participativo y establecer la incidencia de los diferentes actores en la toma de
decisiones y en la formulacién de recomendaciones para un crecimiento verde del pais.

Durante la primera semana de octubre de 2017, se llevd a cabo el primer comité consultivo
programado, en el cual se llevé a cabo la presentacion del contexto y el diagnéstico realizado en la
primera fase del estudio en cuanto a materiales clave, oportunidades de mejora detectadas en el
analisis del ciclo de vida (ACVs), analisis de instrumentos y experiencias internacionales.

Posteriormente, se llevd a cabo la validacién del diagndstico, en la que con la participacién de los
asistentes se priorizaron las principales barreras y recomendaciones de mejora.

Las mesas de trabajo se organizaron segun los siguientes aspectos:

i) Institucionales-Administrativos (Gobernanza),
ii) Técnicos, Tecnoldgicos y de Logistica,

iii) Econdémico-Financieros y de Mercado,

iv) Socio Culturalesy

v) Ambientales.

10
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Cada mesa de trabajo estuvo moderada por miembros del equipo consultor o del DNP. Dichos
moderadores contaron con una guia para la presentacién de los factores que afectan el uso eficiente
de los materiales y la recopilacién de los aportes de los participantes. Los participantes pudieron
afadir, corroborar y eliminar factores mediante el uso de “post-its” (notas adhesivas), los cuales
fueron utilizados sobre carteleras para priorizar los factores.

A partir de los resultados obtenidos, la consultoria analizé la informacidn considerando la proyeccion
hacia la formulacién de un plan de accidn estratégico y complementando algunos aspectos
considerados pertinentes hacia el establecimiento de una etapa de transicién hacia el modelo de
Economia Circular para los sectores objeto del presente estudio.

El segundo taller, celebrado a finales de noviembre de 2017, tuvo como objetivo validar las bases de
la priorizacion de acciones y recomendaciones en cuanto a Economia Circular para los sectores de la
industria manufacturera y de la construccién, que sirvan de insumo para la formulacién de la Politica
de Crecimiento verde. Para efectos de la valoracién cualitativa de las acciones propuestas (ver detalle
en Producto 3), se establecieron cinco lineas de discusion (Tabla 1), organizadas sobre una matriz en
carteleras para cada mesa de trabajo, de forma idéntica al primer taller.

No. Linea de discusion Descripcion
El costo de implementacién se estimé en dodlares (USS). Se
identificaron los siguientes conceptos:

e Personal: parte proporcional al tiempo dedicado de salarios,
complementos, primas, contribuciones al sistema de seguridad
social, retenciones, etc.

e Inversion: aquellos que se incurren en la adquisicion de los activos
necesarios, infraestructuras, equipamientos, etc.

e Subcontratacion: ejecucion parcial o total de la accidn por parte
de terceros.

Costo de implementacion o Fungibles: costes de material, suministros y productos similares
1 Referida a inversion que se deriven directamente de la accién.
requerida e Variable y/o indirectos: aquellos que forman parte de los gastos

de la accion, pero que por su naturaleza no se pueden imputar de
forma directa por no poder individualizarse.

Sobre las acciones identificadas, se establecieron las categorias de
costo, conforme a los siguientes rangos (bajo, medio, alto); asi:

Bajo: US$<200.000,
Medio USS$ 200.000-500.000,
Alto USS$ >500.000.

Se valoré el plazo estimado de implementacién de las acciones, en 3
rangos (corto, mediano y largo); asi:

Plazo de

. .. Corto: 4 afios,
implementacion

Mediano 8 afios,
Largo plazo: 12 afos

3 Impacto de la | Se estimé el impacto de la implementacion de la acciéon en la

11
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No.

Con el

Linea de discusion Descripcion

implementacion consecucion de la transicién hacia un modelo de Economia Circular,
asi:

e Alto: supone un avance significativo hacia la rotacidn de productos
y componentes a través de actividades de reutilizacion o de
reparacion.

Ejemplos: Acciones de Ecodisefio; Capacitacion especifica

e Medio: supone un avance en la recuperacion de recursos
materiales a través de actividades de reciclaje.

Ejemplos: Acciones de infraestructura para el reciclaje de RCD

e Bajo: supone una actividad de apoyo a la gestion ambiental o de
residuos pero no influye directamente en la transicidon hacia el
modelo de Economia Circular.

Ejemplos: Ley General de Gestidon de Residuos.

El objetivo de esta linea resultd ser la identificacion de la
responsabilidad sobre las acciones y los actores relacionados,
entendiendo por tales a instituciones, empresas u otras formas de
organizacion que participan de forma activa en la implementacién de
la accidn. Entre otros, se identificaron:

e Entidades Estatales (DNP, Ministerios, Gobernaciones,
Actores clave Alcaldias Municipales).
involucrados e Empresas (productoras, transportadoras, gestoras,
valorizadoras o consumidoras).
e Asociaciones o Gremios.
e Centros de investigacion — Universidades
e Usuarios finales

Se sugirié que se identificaran los tres actores principales. Esta linea

no fue sujeto de calificacion, sélo de identificacion.

Esta linea pretendid establecer cualitativamente que tan facil o dificil

resultaria la implementacion de dicha acciéon o recomendacién. En la
Facilidad de medida de lo posible se pretendié recabar informacién adicional
implementacion frente a por qué se consideraba facil o dificil su implementacién. Esta

informacién adicional pudo registrarse en los formularios a

disposicién de los participantes en la mesa

Tabla 1. Descripcidn de las Lineas de Discusion

fin de clarificar el proceso de organizacion y andlisis de la informacién, se describen a

continuacion las principales categorias y términos empleados:

Aspectos: representan los ambitos de mayor nivel (Institucionales-Administrativos
(Gobernanza), Técnicos, Tecnoldgicos y de Logistica, Econdmico-Financieros y de Mercado,
Socio Culturales y Ambientales) y se utilizan para clasificar la informacion y organizar las
mesas de los asistentes al primer taller.
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Factores: cada uno de los 5 aspectos considerados inicialmente es subdividido en varios
factores que agrupan las observaciones realizadas durante el primer taller. La definicidon de
los factores surge a partir de los comentarios de los asistentes y es organizada y recogida por
los moderadores de cada mesa/aspecto.

Observaciones: entendidas como cuestiones a abordar, puntos de mejora o barreras hacia
una Economia Circular. Son formuladas por los asistentes al primer taller tras la exposicidon
del diagndstico y el debate en cada mesa/aspecto.

Elementos criticos: las observaciones realizadas en el primer taller son analizadas, ordenadas
y reformuladas por el equipo consultor, obteniéndose una primera lista depurada de
elementos criticos entendidos como trabas a solucionar para transitar hacia escenarios de
mayor eficiencia en el uso de los recursos materiales y modelos de Economia Circular.
Acciones: a partir de los elementos criticos, se plantean acciones (genéricas en el segundo
taller y especificas y completamente desarrolladas en el producto 3) para resolver los
mismos. Como forma de evaluar y profundizar en cada una de las acciones planteadas, se
utilizan 5 criterios o lineas de discusion (coste, plazo, relevancia, actores y facilidad de
implementacién). Aunque primeramente se pretenden utilizar como forma de priorizar las
acciones, finalmente se realiza una reagrupacion de las acciones y no es necesaria esta
priorizacion, por lo que las lineas de discusion son utilizadas Unicamente para definir las
acciones.

Actividades: cada una de las acciones planteadas se concreta en una o varias actividades
concretas con un presupuesto, un lider, unos responsables y un plazo de implementacion
(fuera del alcance del producto 2, solamente en el producto 3).
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I.  Etapa de Diagnéstico

Il.  Etapa de Validacion y Priorizacion

lll.  Etapa de Definicidn del Plan de Accion

Figura 3: Esquema de los pasos seguidos para avanzar en el proceso.
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4. Diagnostico: principales conclusiones

Con el fin de garantizar una mayor trazabilidad de los resultados de las diferentes etapas del estudio,

se incluye este apartado orientado a recordar las principales conclusiones de la etapa de diagndstico

y relacionar las mismas con el analisis de los elementos criticos descritos en el apartado anterior.

Identificacidn y priorizacion de materiales

Atendiendo al valor econémico y potencial contribucién a la macroeconomia del pais, los
polimeros y metales, con especial atencion al acero, (4,27% y 2,56% del valor agregado
manufacturero total) se erigen como materiales que pueden contribuir, notablemente, a
mejorar la competitividad de la actividad manufacturera del pais, crear nuevas
oportunidades de negocios. Estos dos materiales forman parte de un gran numero de
productos de consumo industrial (productos para construccion, automocion, bienes de

equipo) y domiciliario (aparatos eléctricos y electrénicos).

Teniendo en cuenta el volumen de recursos desaprovechados, los residuos de construccion y
demoliciéon (RCDs), especialmente el concreto, y los biomateriales procedentes de la
actividad transformadora de productos agroforestales (mas de 22M ton/afio generadas de
cada tipo de residuos) constituyen nichos de oportunidad para el sector de la construccidn y

actividades emergentes de bioeconomia, respectivamente.

El papel (tasa final de reciclaje en torno al 55%) representa uno de los flujos materiales mejor
optimizados en Colombia, en cuanto a criterios de Economia Circular.

La generacion de residuo de material textil post-industrial y post-consumo resulta ser
minoritario (inferior a 2000 ton/afio), en comparacion al resto de los flujos materiales
estudiados, a la luz de la informacién disponible. Con todo, se sugiere vigilar potenciales
oportunidades de negocio de economia social en torno a la recogida, clasificacion,
reutilizacion y reciclaje de productos textiles.

Andlisis de flujos de materiales

A fin de elaborar analisis de flujos de materiales de mayor precisién, que evite multiples
estimaciones, el pais requiere sistemas de recogida de informacion mas consistentes,
armonizados y aplicados por todo el sector manufacturero y de construccién colombiano,
en estrecha colaboracién con la Administracién correspondiente.

La pérdida de recursos materiales resulta predominante en el caso de la actividad de
construccion (materiales base cemento) y en la transformacion de materias
agroindustriales (biomateriales). Los recursos materiales poliméricos presentan potencial de
mejora en cuanto a cierre de ciclos, mientras que el acero y el papel manifiestan un mayor
aprovechamiento de los recursos post-industrial y post-consumo. Atendiendo al analisis de
flujos de materiales, las principales medidas han de orientarse a mejorar el cierre de ciclos
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de los materiales de construccion (preferentemente cemento y concreto), los biomateriales
y su aprovechamiento en actividades emergentes de bioeconomia de mayor valor
agregado, asi como los polimeros. En un segundo plano cabria priorizar los subproductos
del sector acero y papel. Asimismo, y aunque fuera del alcance de este estudio debido a su
menor volumen de produccién, cabe abordar acciones de profundizacion especificas en
torno a otros metales que puedan constituir materias primas criticas cuya recuperacion se
obtenga a partir de actividades de reciclaje de aparatos eléctricos y electrénicos, u otros
bienes de equipo industriales.

Analisis de Ciclos de Vida

e Como conclusién general de los Analisis de Ciclo de Vida (ACVs) cabe destacar que los
escenarios optimizados suponen una importante reduccion de impactos ambientales,
permitiendo una reducciéon de mds de millén de toneladas de CO, en los escenarios de
Economia Circular analizados.

e El concreto y el acero presentan unos potenciales de reduccion de impactos muy
importantes debido principalmente a la dimensién del mercado de estos productos. En el
caso especifico del concreto premezclado, en la actualidad, se trata de un proceso
practicamente lineal, por lo que el volumen de residuos valorizable presenta amplias
oportunidades (2% reciclado en la actualidad frente a mejores practicas superiores al 50%).

e En el caso de la chatarra, el carton de embalaje y las botellas de PET, el sistema de recogida
de residuos estd implantado y presenta tasas de reciclaje notables (85%, 55% y 20%,
respectivamente), si bien hay margen para una importante mejora hasta llegar a los niveles
de los paises mas avanzados. Asimismo, existe una importante tasa de incorporacion de
material reciclado, que el propio sector industrial colombiano tiene como objetivo aumentar.

Analisis de los diferentes aspectos que determinan el cierre de ciclos:

e En cuanto al plano de gobernanza, el diagndstico arrojo las siguientes deficiencias: i)
ausencia de plan de accidn estratégico a medio y largo plazo; ii) inconsistencia entre
estadisticas y ausencia de informacidn para algunas corrientes materiales, asi como ausencia
de armonizacién de inventarios y descentralizacion de informacion. Adicionalmente, el sector
privado se encuentra en un proceso de mejora continua en cuanto a actualizacion de la
eficiencia en el uso de materiales de sus propios procesos; iii) escaso control administrativo
en cuanto a tareas de seleccién en origen; iv) ausencia de presupuestos anuales para
promover la consecuciéon de objetivos y acciones priorizadas en el cierre del ciclo de
materiales
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En cuanto al plano tecnoldgico, se destacd lo siguiente: i) ausencia de infraestructuras de
recogida selectiva post-consumo (polimeros, celuldsicos y RCD). Bajo nivel tecnolégico para
el reciclaje de polimeros y RCD. Bajo rendimiento de reciclaje de celuldsicos; ii) necesidad de
captar mayor cantidad de recursos materiales post-consumo (polimeros, celuldsicos, RCD);
iii) escasa informacidn publica y contrastada sobre aprovechamiento de subproductos de los
sectores del acero y el papel; ausencia de experiencias de simbiosis industrial para el cierre
de ciclos entre actividades; iv) reducida formacion sectorial en materia de cierre de ciclos y
Economia Circular: aspectos administrativos, nuevos procesos Yy tecnologia de
separacion/tratamiento, nuevos eco-productos y ecodisefo, nuevos modelos de negocio en
torno a las oportunidades de la Economia Circular.

En el plano econdmico, se identificaron las siguientes fallas: i) limitados recursos econémicos
e incentivos a inversiones estratégicas: sistemas de recogida selectiva de productos post-
consumo (polimeros, celuldsicos y materiales de construccion) y sistemas de tratamiento.
Altos costos logisticos; ii) ausencia de colaboracién publico-privada. Falta de seguridad
juridica al inversor; iii) deficiencias en los esquemas de financiacion dirigidos a las regiones y
municipios; iv) ausencia de incentivos a la inversion privada en infraestructura y logistica; v)
complejidad de deducciones por tecnologias limpias; vi) ausencia de programas de
subvenciones |+D+i orientados a desarrollar y demostrar soluciones innovadoras de
optimizacidon de procesos y productos en los sectores manufactureros y de construccion
colombianos; vii) fallas de logistica inversa y suministro, derivadas de una elevada
informalidad en la recogida de recursos.

En el plano ambiental, se destacan : i) alto potencial de reduccion de emisiones al aire (CO2)
relacionado con materiales de construcciéon (concreto y cemento), sector de acero y
polimeros; ii) transporte automotor de carga obsoleto; iii) alta contribucidn (favorable) de la
energia renovable al mix eléctrico; iv) elevada disposicién final de residuos industriales y de
construccion; especialmente, escorias de aceria y RCD, junto con ausencia de priorizacién en
acciones de prevencion vy reutilizacién; v) baja implantacién del eco-disefio vy
seleccidn/clasificacion en origen.

Finalmente, en el plano social, se establecieron: i) fallas culturales que dificultan la
separacion de materiales post-consumo: polimeros y celuldsicos (papel-cartén); ii)
insuficiente capacitacién sectorial en nuevos procesos y tecnologias de recuperacion de
recursos materiales y conceptos de Economia Circular de productos y materiales; iii) alta
informalidad en la recogida de recursos en corrientes post-consumo.
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5. Validacion: comités consultivos

Considerando lo identificado en la etapa de diagndstico e integrando los aportes de los diferentes
sectores asistentes al Comité Consultivo No. 1, se consolidaron los elementos criticos sobre los cuales
se establecieron las recomendaciones inicialmente propuestas por la consultoria y valoradas, a
posteriori, en el Comité Consultivo No. 2.

Al Comité consultivo No. 1 asistieron un total de 38 personas, con representacion multisectorial,
enriqueciendo la vision sobre la problematica y recomendaciones.

En este comité consultivo, relativo al estudio de intensidad en el uso de materiales y Economia
Circular en Colombia, se persiguieron los siguientes objetivos:
e Presentar el diagndstico y analisis de partida en cuanto a la intensidad en el uso de
materiales y Economia Circular en Colombia
e Difundir escenarios de buenas practicas de cierre de ciclos de materiales y ordenamiento de
politicas de Economia Circular
e Discusién constructiva del diagndstico presentado con los asistentes
e Validar las conclusiones del diagndstico
e Sentar las bases de priorizacion de acciones y recomendaciones en cuanto a Economia
Circular para el sector manufacturero y de construccion

Las principales conclusiones y resultados que se extrajeron de este Comité Consultivo se recogen en
el Anexo 1.

Se organizd un segundo taller, Comité consultivo No. 2, al que asistieron 32 personas, con
representacién multisectorial, enriqueciendo la vision sobre la problematica y recomendaciones.

El objetivo fue validar las bases de la priorizacién de acciones y recomendaciones en cuanto a
Economia Circular para el sector de la industria manufacturera y de la construcciéon que sirvan de
insumo para la formulacién de la Politica de Crecimiento verde de largo plazo.

Los resultados y principales conclusiones de este segundo Comité Consultivo No. 2 se recogen en el
Anexo 2.
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6. Analisis de Elementos Criticos

A continuacion, se presentan los elementos criticos identificados durante el Comité Consultivo No. 2
a partir de las observaciones del Comité Consultivo No. 1. Estos elementos criticos se complementan
con el andlisis posterior efectuado por la consultoria para reorganizar, eliminar duplicidades, fusionar
aquellos de contenido similar y completar los mismos segun las recomendaciones del Banco Mundial.

l. Aspectos Normativos
- Institucionales —
Gobernanza

Il. Aspectos Técnicos,
Tecnolégicos y de
Logistica

e Ausencia de coordinacion institucional en todos los niveles.

e Ausencia de plan de accidn estratégico a medio y largo plazo

e Inconsistencia entre estadisticas y ausencia de informacién para algunas
corrientes materiales.

e Ausencia de armonizaciéon de inventarios y descentralizacién de informacion

e Falta de unidad de criterios frente a la Economia Circular.

e Escaso control administrativo en cuanto a separacion en la fuente.

e Los roles y competencias de los actores no son claros y presentan cruces

® Procesos administrativos duplicados y sin suficientes instrumentos de
seguimiento de metas establecidas.

e Ausencia de incentivos econdmicos para estimular la transicion hacia escenarios
de mayor eficiencia en el uso de materiales/productos y cierre de ciclos de los
mismos

e Ausencia de instrumentos econdmicos que promuevan opciones preferentes de
Economia Circular frente a la disposicion final

e Los planes especificos para la gestion de residuos carecen de un enfoque de
Economia Circular.

e No se sabe si es necesario un documento de politica de caracter nacional o la
transicion a una Economia Circular se puede realizar a través de planes sectoriales
especificos.

e Exceso y dispersién de normas que desarticulan el marco regulatorio

e Ausencia de infraestructuras de recogida selectiva post-consumo (polimeros,
celuldsicos y de residuos de construccién y demolicion RCD).

® Bajo nivel tecnoldgico para el reciclaje de polimeros y RCD.

® Bajo rendimiento de reciclaje de materiales celuldsicos

e Se requiere aumentar la tasa de recursos materiales post-consumo (polimeros,
celuldsicos, RCD) recuperados y valorizados como materiales reciclados.

e Escasa informacion sobre aprovechamiento de subproductos de los sectores del
acero y del papel

e Escasas experiencias de simbiosis industrial en Colombia para el cierre de ciclos
entre actividades.

e Reducida formacidén sectorial en materia de cierre de ciclos: aspectos
administrativos, nuevos procesos y tecnologia de separacidén/tratamiento, nuevos
eco-productos y ecodisefio

e Ausencia de estudios especificos del impacto de la Economia Circular en las
cadenas de valor

e Ausencia de tecnologia de medicion y caracterizacidn de calidades y toxicidad de
materiales.

o La logistica inversa es muy costosa en la actualidad.
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11l. Aspectos Econémico-
Financieros y de
Mercado

IV. Aspectos Ambientales

V. Aspectos Socio
Culturales

e Antigliedad del parque vehicular de carga, con baja eficiencia y altas emisiones
(CO2 y contaminantes locales).

e Ausencia de estudios logisticos de optimizaciéon de rutas e identificacion de
puntos estratégicos de transferencia de materiales.

e Insuficiente infraestructura y uso de tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC’s) para Economia Circular: buenas practicas, vigilancia tecnolégica.

e Ausencia de infraestructura (contenedores) para la separacién en la fuente y
acopio, asi como criterios para la ubicaciéon de espacios de clasificacién vy
aprestamiento de residuos urbanos.

e Ausencia de presupuestos anuales para promover la consecucién de objetivos y
acciones priorizadas en el cierre del ciclo de materiales

e Limitados recursos econdmicos e incentivos a inversiones estratégicas: sistemas
de recogida selectiva de productos post-consumo (polimeros, celuldsicos vy
materiales de construccién) y sistemas de tratamiento.

o Altos costos logisticos para materiales, productos y residuos

e Ausencia de colaboracion publico-privada

e Ausencia de incentivos a la inversion privada en infraestructura y logistica

e Deficiencias en los esquemas de financiacién dirigidos a las regiones y municipios;

e Elevada informalidad en la recogida de residuos, lo que deriva en fallas de
logistica inversa. El suministro de materiales recuperados no es estable
(especialmente, polimeros, celuldsicos y metales).

e Complejidad de los tramites administrativos y demora de deducciones fiscales por
tecnologias limpias

e Ausencia de programas de subvenciones para programas de Investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i)

e Transporte automotor de carga obsoleto

e Elevada disposiciéon final de residuos industriales y de construccion;
especialmente, escorias de aceria y RCD, frente a una baja tasa de
reaprovechamiento

e Ausencia de priorizacion de residuos (jerarquia de métodos de gestion de
residuos). Necesidad de potenciar acciones de prevencién y reutilizacién frente a
disposicién final en botaderos o rellenos sanitarios.

e Baja implantacion del eco-disefio

e Baja implantacion de seleccion/clasificacién en origen

e Ausencia de acuerdos y articulacion (MADS y MINSALUD) para permitir utilizacidn
de productos reciclables en alimentos

e Ausencia de mercados e infraestructura para valorizacién energética de
materiales.

e Los procesos actuales en producciéon de papel/cartén no aprovechan los lodos
generados.

e No se considera el potencial de reciclaje de ciertos productos bajo factores de
Economia Circular.

e Fallas culturales (patrones de consumo y de manejo de residuos) que dificultan la
separacién de materiales post-consumo: polimeros y celuldsicos (papel-cartén).

e Insuficiente capacitacion sectorial en nuevos procesos y tecnologias de
recuperacién de recursos materiales y conceptos de Economia Circular de
productos y materiales

o Alta informalidad en la recogida de recursos en corrientes post-consumo.

e Ausencia de estandarizacion de criterios para la clasificaciéon de residuos.
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Tabla 2: Identificacidn inicial de elementos criticos

A continuacién, se definen los diferentes aspectos identificados en la Tabla 2 asi como los elementos
criticos asociados, incluyendo el diagndstico de partida efectuado y la importancia de cada elemento
critico frente a los objetivos de Economia Circular.

I. Aspectos Normativos - Institucionales — Gobernanza:

Un marco normativo, institucional y politico estable, armonizado y eficaz es un aspecto fundamental
para los inversores y aporta certidumbre en la apuesta del pais hacia la transicion a una Economia
Circular. El objetivo es garantizar que se disponga de un marco normativo para el desarrollo de la
Economia Circular y transmitir sefiales claras a los operadores econémicos y a la sociedad en general
sobre el camino que ha de seguirse respecto de los objetivos a largo plazo, asi como un conjunto de
acciones concretas, amplias y ambiciosas que se vayan a llevar a cabo. Acciones a escala nacional
impulsardn las actuaciones que resulten priorizadas buscando establecer igualdad de condiciones de
competencia, eliminar obstaculos derivados de la legislacidon o de su inadecuada aplicacién y velard
por reunir las condiciones favorables para la innovacién y la participacion de todas las partes
interesadas.

Se presentan a continuacidon los elementos criticos relativos a los aspectos normativos,
institucionales y de gobernanza:

> Ausencia de coordinacion institucional en todos los niveles.

Se requiere unidad de criterios frente a la Economia Circular.

Diagndstico de partida: El sector institucional se encuentra representado por diversas entidades con

roles muy especificos que demarcan diferentes competencias, por ejemplo; mientras que la
definicidn de las politicas ambientales en cuanto a la gestidn integral de residuos son expedidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las correspondientes a la prestacidn del servicio
publico de aseo son resorte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, algunas veces con
visiones diferentes por lo que esa frontera entre una parte de la gestidn y la otra, deviene en algunos
casos en ausencia de una integralidad que permita una visién sistémica y uniforme a la hora de
adopcién de politicas, esa situacién requiere, ante la dificultad de efectuar cambios institucionales
gue tendrian que ser adoptados por Ley, una mayor articulacion y coordinacidn entre ambas
entidades y entre ellas y las autoridades territoriales y demds actores como por ejemplo los sectores
industriales y comerciales.

Relevancia: La articulacién y coordinacidn institucional es fundamental, asi como la necesidad de
politicas claras y procedimientos agiles que eviten la duplicidad de esfuerzos y conceptos algunas
veces contradictorios. Una adecuada coordinacién mejora la informacién y la transparencia en el
ambito de la eficiencia de los recursos materiales y armoniza el uso de instrumentos econdmicos, asi
como de seguimiento y control tan necesarios para medir la evolucidn del pais hacia los objetivos de
Economia Circular que se establezcan en el correspondiente Plan de Accion.

> Ausencia de plan de accién estratégico a mediano y largo plazo.
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Diagndstico de partida: Asociado con la ausencia de coordinacion institucional, es necesario articular

las diferentes iniciativas de los sectores productivos del pais tanto en lo publico como en lo privado a
través de un plan de accién armonizado que permita establecer objetivos y acciones comunes para
promover gradualmente el enfoque de economia circular.

Importancia: Hacer realidad la Economia Circular exige un compromiso a mediano y largo plazo a
todos los niveles: desde las administraciones, departamentos y municipios, pasando por las empresas
de los sectores implicados y los ciudadanos. Un plan de accidn estratégico contribuirda a la
consecucion de los objetivos de transicién hacia parametros de mayor eficiencia en el uso de los
productos y materiales.

El plan de accién estratégico debe desarrollar planes especificos para fortalecer el uso eficiente de
materiales y la recuperacién de residuos en los sectores de manufactura y de la construccién,
considerando aspectos como la regionalizacidn y la dindmica propia de cada sector industrial.

> Inconsistencia entre estadisticas y ausencia de informacidn para algunas corrientes

materiales.

Diagnéstico de partida: Se detecta inconsistencia entre las estadisticas oficiales de generacion de

residuos de la industria manufacturera y las estimaciones sectoriales. Asimismo, se evidencia la
ausencia de informacion armonizada para los diferentes flujos de residuos. Los flujos de informacién
qgue nutren las estadisticas se encuentran segregados entre diferentes entidades. Finalmente, las
camaras sectoriales del pais apuntan a la necesidad de una actualizacidn continuada de sus propias
estadisticas de eficiencia en el uso de materiales y la generacién y la recuperacion de residuos.

Importancia: Resulta relevante armonizar criterios frente a las estadisticas y crear sistemas agiles de
informacién que permitan estimar, como minimo, la generacidn y niveles de recuperacién de los
recursos materiales embebidos en los residuos manufactureros y de la construccién. Ademas, resulta
necesario que la recogida y seguimiento de informacién estadistica se centralice en aquella entidad
encargada de la consecucidn de objetivos de Economia Circular establecidos desde la planeacién del
pais. En caso de requerir de diversos departamentos, éstos deben estar suficientemente coordinados
y atender a los mismos procedimientos de tratamiento y seguimiento de la informaciéon. Todo lo
anterior, a fin de garantizar un seguimiento consistente en la evolucién del pais hacia su propio Plan
de Accion en cuanto a Economia Circular.

> Ausencia de armonizacidn de inventarios y descentralizacién de informacién

Diagndstico _de partida: Escasez de instrumentos de recoleccidn y gestion de la informacidn

(inventarios de consumo de recursos y generacion) y de intercambio de la misma entre agentes.
Existen acciones en curso para registrar la disposicion final de residuos. Algunas de las cifras de
generacioén de residuos incluidas en el DANE no se justifican utilizando las tasas internacionales de
produccién/residuos.

Importancia: La elaboracidon de inventarios anuales de residuos permite cuantificar, caracterizar y
analizar la evolucién de estas corrientes. Los inventarios anuales deben constituir la base para
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realizar una labor de seguimiento y actualizacidon del grado de cumplimiento del Plan de Accidn.
Resulta necesario continuar realizando mejoras que permitan armonizar y centralizar la informacion
para alcanzar los objetivos de informacion, trazabilidad y transparencia. La recoleccidn y tratamiento
de informacién han de ser mutuamente asumidos por el sector privado y los agentes sectoriales
involucrados.

> Escaso control administrativo en cuanto a seleccidn en la fuente.

Diagndstico de partida: Existe un escaso control administrativo en cuanto a tareas de seleccidon en

origen.

Importancia: Se requieren soluciones administrativas para incrementar el control de la informacién y
reducir la informalidad en la separacién en la fuente de recursos materiales post-consumo y opciones
de gestion asociadas tras la recogida en origen. El adecuado monitoreo y control de esta informacién
resulta de especial importancia a la hora de mejorar estadisticas y garantizar un mayor
aprovechamiento de los recursos materiales post-consumo, asi como su ulterior entrega a los
correspondientes sectores productivos. Cuanto mayor formalidad se asegure, mayor serd el control
administrativo implicando, a la postre, una mayor captacién de recursos materiales hacia el sector
productivo.

> Se requieren procesos administrativos agiles que eviten la duplicidad de esfuerzos y con

instrumentos de vigilancia y control eficientes que permitan el seguimiento a metas

establecidas.

Diagndstico de partida: Procesos administrativos poco eficaces en cuanto a la vigilancia y control de

las acciones relacionadas con la gestidon de residuos, asi como ausencia de metas claras.

Importancia: Los instrumentos de vigilancia y control deben garantizar la gestion optima de los
recursos materiales contenidos en las diferentes corrientes residuales priorizadas y que los mismos
se canalicen por las vias previstas en el Plan de Accidén a desarrollar en el Producto 3. La agilizacién de
los procesos administrativos permitira armonizar y reducir los esfuerzos que se deberan realizar para
alcanzar las metas que se establecerdn en el Plan de Accidn.

> Se requieren incentivos econdmicos para la trasformacién de materiales.

Diagndstico de partida: Ausencia de incentivos econdmicos y/o fiscales para fomentar la

transformacion de productos y materiales procedentes de los residuos en nuevos recursos que
puedan ser reincorporados en los sucesivos ciclos productivos. Existe un incentivo a la separacién en
la fuente (DINC) para las macro rutas de recoleccidn de residuos aprovechables, que tengan niveles
de rechazo inferiores al 20% de los residuos presentados (Decreto 596 de 2016), sin embargo, este
elemento critico se orienta a la incentivacion del aprovechamiento de los materiales recuperados.

Importancia: En primeras fases de implantacidn, los incentivos econdmicos estan llamados a reducir
riesgos de implantacion e incentivar la aplicacidon de nuevos procesos mas eficientes en el consumo
de los recursos materiales.
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> Instrumentos econémicos que promuevan opciones preferentes de Economia Circular
frente a la disposicién final.

Diagnéstico de partida: El pais presenta una economia claramente lineal, caracterizado por opciones

mayoritarias de disposicidon final de los residuos, porcentajes bajos de reciclaje en los sectores
manufactureros y de construcciéon y ausencia de modelos destinados a la recuperacién de
componentes de productos manufacturados.

Importancia: El apartado 2.2 esboza las opciones preferentes en cuanto a eficiencia de productos y
materiales en escenarios avanzados de Economia Circular. La aplicacidn de politicas, instrumentos e
incentivos acordes con el modelo de Economia Circular favorece progresivamente la adopcién de
opciones preferentes dirigidas a la rotacién de componentes y productos, muy alejadas de las
actuales practicas en Colombia de gestion por eliminacién en relleno sanitario. En la transicion se ha
de evolucionar en el corto-medio plazo a fomentar el reciclaje, con miras al largo plazo en el que la
reutilizacion de componentes y productos empiece a ser testimonial.

Los instrumentos econdmicos deberan aplicarse con el objetivo de lograr que los tratamientos con
mejor comportamiento ambiental resulten lo suficientemente competitivos para su penetracién en
la economia del pais. La combinacién de diversas herramientas incentivadoras y fiscalizadoras han de
tener como resultado la reduccién de la disposicién final de residuos y una transiciéon hacia opciones
preferentes de Economia Circular.

> Es necesario racionalizar y unificar las acciones normativas y regulatorias.

Diagndstico de partida: Es necesario realizar un esfuerzo orientado a revisar la normatividad

existente y su impacto, con el fin de establecer ajustes que permitan la armonizacidon normativa y la
creacion de un marco de seguridad juridica frente a las necesidades que representa la transicion
hacia la Economia Circular. Esto requiere una revisidn armodnica y sistémica de las normas
ambientales y de las asociadas con el servicio publico. Adicionalmente es necesario identificar la
implantacion legal de instrumentos econdmicos que permitan avanzar hacia esa economia, dado
que, por ejemplo, las normas actuales no permiten adoptar tecnologias de mayor costo para los
usuarios asociadas a tratamientos de valorizacidn a través de la regulacion tarifaria.

Importancia: En la busqueda permanente por lograr un adecuado acercamiento de la Administracion
Publica con el ciudadano y el empresario, se deben ejecutar acciones de caracter normativo y
regulatorio que permitan racionalizar los tramites, a fin de lograr que estos sean simples, eficientes,
directos y oportunos.

La racionalizacion y unificacion de normas y regulaciones tienen como objetivo:

e Simplificar, estandarizar, optimizar y automatizar los trdmites y procedimientos
administrativos.

e Hacer mas eficiente la gestidon de las entidades publicas.

e Facilitar y promover las comunicaciones y el acceso a la informacién.
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Todo ello, con el fin de ofrecer tramites, servicios y procedimientos agiles y oportunos que faciliten la
transicion a la Economia Circular.

Il. Aspectos Técnicos, Tecnholdgicos y de Logistica:

Se precisa incentivar el desarrollo de tecnologias apropiadas que puedan favorecer la reduccién de
materias primas y también favorecer la reutilizacidn y reciclaje de estos materiales al final de su ciclo
de vida, a través de procesos de upcycling, los cuales buscan transformar materias primas, materiales
residuales, en nuevos materiales o articulos de mejor calidad o con un mayor valor ambiental.

Aspectos como la innovaciéon en modelos de logistica inversa, desarrollo tecnolégico en los procesos
de logistica y distribucion utilizando eficientemente las Tecnologia de la Comunicacion (TIC) son
fundamentales en el ambito de la Economia Circular. Es importante que los grupos de interés
implicados, dentro de los que se encuentran el gobierno, sectores productivos, la comunidad y los
empleados, consideren y aborden précticas de logistica inversa eficiente y procesos avanzados para
una alta recuperacion de recursos materiales presentes en productos post-consumo o residuos
industriales y de construccidn, asi como nuevas practicas de eco-disefio orientadas a incorporar
mayores tasas de recursos materiales recuperados, reduccion de consumo energético en los
procesos productivos y de distribucidn, asi como alargar la vida util de los nuevos productos.

Dentro de estos aspectos, cabe destacar los siguientes elementos criticos:

> Ausencia de infraestructuras de recogida selectiva post-consumo (polimeros, celuldsicos y

RCD).

Diagnéstico de partida: Existe un déficit de infraestructuras (canecas, contendores para separacion,

plantas de tratamiento especificas) y protocolos de recoleccidon en la fuente aplicable tanto a
recursos poliméricos, metalicos o celulésicos, como de construccién. Como ejemplos, los 3 millones
de usuarios que diariamente se movilizan en TransMilenio, solo tienen 360 canecas para depositar
basura, lo que supone que una caneca debe ser utilizada por 9.164 personas, frente mejores
experiencias con tasas de 200 personas por contenedor en zonas urbanas en Espafia.

Importancia: Es fundamental asegurar mayores estandares de calidad de los recursos materiales
recuperados para su aceptacién por el sector manufacturero o de construccién. Cuanto mayor sea la
separacion de materiales en origen, mayor resultara la calidad de las materias primas recuperadas y
su ulterior aceptacion por el sector industrial. La mezcla de materiales implica una merma de calidad
para una determinada aplicacidn, favoreciendo asi opciones de recuperacién de menor valor
afiadido.

> Bajo nivel tecnoldgico para el reciclaje de polimeros y RCD.

Diagnéstico de partida: Bajo nivel tecnoldgico o ausencia de infraestructura (necesidad de sistemas

automaticos de clasificacion mediante separacion por sensores de visidon, NIR, XRF y XRD) para el
cierre de ciclos de recursos materiales poliméricos y procedentes de la construccidn.
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Importancia: Es necesario promover innovacién tecnoldgica asociada, principalmente, a la
transformacion y reciclaje de materiales de naturaleza polimérica y de construccidn para garantizar
un suministro estable y de mayor calidad de dichos recursos hacia las correspondientes actividades
manufactureras y de construccion.

> Bajo rendimiento de reciclaje de materiales celulésicos.
Necesidad de captar mayor cantidad de recursos materiales post-consumo (polimeros,

celulésicos, RCD).

Diagndstico de partida: Existe una insuficiente recuperacidn y retorno de materiales desde la etapa

de post-consumo a los procesos manufactureros; especialmente, para los materiales de
construccion, poliméricos y celuldsicos (tasas totales de reciclaje del 2%, 20% y 55%,
respectivamente).

Importancia: A fin de mejorar los porcentajes de recuperaciéon de materiales post-consumo, resulta
perentorio incrementar las tasas de recuperacién de recursos que en la actualidad se incineran o
acaban en depdsitos sanitarios. El aumento de los rendimientos de recogida selectiva y procesos de
reciclaje de ciertos recursos habra de constituir acciones priorizadas en el corto-medio plazo en la
transicién del pais hacia un modelo mas eficiente de Economia Circular.

> Informacién sobre aprovechamiento de subproductos de los sectores del acero y del papel.
Simbiosis industrial para el cierre de ciclos entre actividades.

Diagndstico de partida: Escasa informacién sobre el aprovechamiento de subproductos y residuos de

los sectores del acero y el papel y ausencia de experiencias de simbiosis industrial para concatenar el
cierre de ciclos entre actividades manufactureras y de la construccién. Las cdmaras sectoriales estan
en procesos continuos de actualizacion del diagndstico de partida en cuanto a eficiencia de
materiales en sus procesos productivos.

Importancia: Es importante impulsar actividades y negocios de simbiosis industrial que permitan
concatenar y divulgar el cierre de ciclos en determinados sectores productivos. Esto es aplicable,
preferentemente, entre el sector del acero y el sector de la construccidn, a partir de los
subproductos generados por la actividad del primero, asi como entre el sector primario y el sector
del papel con objetivos de concatenar cierre de ciclos entre sectores.

> Reducida formacién sectorial en materia de cierre de ciclos: aspectos administrativos,

nuevos procesos y tecnologia de separacién/tratamiento, nuevos eco-productos.

Diagndstico de partida: Se detectan deficiencias en cuanto a la formacidon sectorial en materia de

cierre de ciclos. Los contenidos sobre gestion de residuos son minimos. En la actualidad estan
surgiendo cursos universitarios (diplomas en torno a 50 horas lectivas) de Economia Circular como
complemento curricular a estudios técnicos y superiores.

Importancia: El conocimiento y formacidn asociada constituyen aspectos clave de cualquier proceso
de mejora. Sin conocer, no se puede avanzar. A fin de promover el conocimiento de los nuevos
aspectos ligados a la Economia Circular se debe definir y articular un plan de formacién adaptado a
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cada uno de los sectores involucrados. Asimismo, se deben promover estos nuevos conceptos en las
lineas curriculares actuales a fin de que las generaciones futuras dispongan de conocimiento técnico
suficiente para contribuir a los objetivos del largo plazo. La introduccién de elementos educativos y
formativos adaptados a los diferentes sectores, asi como la formacién profesional continua, tendran
gue otorgar el soporte adecuado a la creaciéon de nuevos modelos de negocios, al desarrollo y al uso
de nuevas tecnologias y a los nuevos conceptos de eco-disefio y eco-productos dejando atras habitos
y costumbres ligados a la economia lineal.

Para llegar a este objetivo, se deben aplicar, entre otras medidas, instrumentos de concienciacién,
sensibilizacion y asesoramiento en materia de opciones preferentes de Economia Circular,
tecnologias de separacién y tratamiento, nuevos modelos de negocio, conceptos de eco-diseno,
nueva formulacién de materiales y productos con altas tasas de materiales recuperados. Para ello, se
podran proponer acciones tales como proyectos colaborativos entre empresas, universidades,
asesoramientos en planta, jornadas y cursos de formacién, congresos, grupos de trabajo
especializados, apoyo en la implantacién de sistemas de gestion ambiental, etc.

> Faltan estudios especificos del impacto de la Economia Circular en las cadenas de valor.

Diagnéstico de partida: La transicidon hacia una Economia Circular comienza a implantarse en todos

los sectores. No obstante, existe una falta de estudios que definan y cuantifiquen el impacto de la
Economia Circular en las diferentes cadenas de valor, asi como en las diferentes etapas de las
mismas.

Importancia: La transicion a una Economia Circular exige la introduccidn de cambios en todas las
etapas de la cadena de valor, que van desde el disefio de los productos hasta los nuevos modelos de
gestion y de mercado, pasando por los nuevos modos de conversidn de los residuos o productos
descartados en un activo hasta las nuevas formas de comportamiento de los consumidores. Todo lo
anterior, implica un cambio sistémico completo, asi como innovacién no sélo en las tecnologias, sino
también en la organizacidn, la sociedad, los métodos de financiacidn y las politicas. Incluso en una
economia fuertemente circularizada quedara siempre algin componente de linealidad, pues hacen
falta recursos virgenes y hay que eliminar residuos. La realizacién de estudios especificos y rigurosos
sobre el impacto de la transicion a una Economia Circular sobre todas y cada una de las etapas de la
cadena de valor resulta esencial para optimizar cada una de estas etapas.

> Ausencia de tecnologia de mediciéon y de caracterizacion de calidades y toxicidad de

materiales.

Diagndstico de partida: Los procesos actuales y pasados incorporan ciertas sustancias téxicas en la

manufactura de productos. A fin de reincorporar sustancias declaradas como tdxico-peligrosas en los
nuevos procesos, resulta necesario identificarlas y retirarlas de forma selectiva en los procesos de
recuperacion y reciclaje. En Colombia, no se han identificado protocolos avanzados para determinar
sustancias peligrosas. Asimismo, existe poco desarrollo en tecnologias de medicidn y caracterizacion
de calidad y toxicidad de los residuos y materiales en toda la cadena de valor, lo que dificulta la
caracterizacion de los residuos por calidades y/o toxicidad.
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Importancia: Un numero cada vez mayor de sustancias y productos quimicos son fuente de
preocupaciéon para la salud humana o el medio ambiente y estdn sujetos a restricciones o
prohibiciones. Sin embargo, estos productos y sustancias pueden estar presentes en ciertos
productos vendidos antes de la aplicacién de las restricciones y cuya vida util es larga, con lo que a
veces pueden encontrarse sustancias y productos quimicos preocupantes en flujos de reciclado.
También puede resultar costoso detectar o eliminar dichas sustancias, lo que origina obstaculos para
los pequefios recicladores.

La deteccién de materiales toxicos y un mejor seguimiento de las sustancias y los productos quimicos
peligrosos en los productos facilitaran la recuperacién de materias primas y mejorard el consumo de
materias primas secundarias.

> Lalogistica inversa es muy costosa en la actualidad.

Diagndstico de partida: Se identifican fallas de logistica inversa y de suministro. El suministro de

material a la industria transformadora no es estable lo que afecta a la viabilidad de negocios y
decisiones de inversién. Asimismo, se evidencian altos costos logisticos, asociados a la infraestructura
vial del pais.

Importancia: Es imprescindible el fortalecimiento de la separacién en la fuente, la profesionalizacién
de las actividades de logistica inversa y la priorizacién de inversiones para la recuperacién de
materiales de mayor valor afiadido. Se trata, asi, de garantizar suministro sostenido y de calidad que
viabilice cualquier proceso de recuperacion de componentes o materia prima a partir de productos
post-consumo.

> Se requiere la modernizacion del parque vehicular para mejorar la logistica.

Diagnéstico de partida: La flota de transporte automotor de carga esta obsoleta contribuyendo a un

consumo de combustible elevado y por ende a altas emisiones de CO; y de contaminantes locales
(PM 10, PM2.5, NOx, CO). lgualmente se requiere optimizar la logistica asociada con la recuperacion
de materiales. En la mayoria de los casos los vehiculos regresan vacios a su punto de origen, lo que
implica un viaje sin carga con consumo de combustible y emisiones al aire.

Importancia: La modernizacidn de la flota de transporte, minimiza de forma considerable el consumo
de energia y de emisiones a la atmdsfera, optimizando a su vez los tiempos de desplazamiento y la
logistica de recogida. Se trata de mejorar el impacto asociado al ciclo de vida de los diferentes
productos objeto de estudio.

> Es necesario adelantar estudios logisticos de pais para la identificacion de puntos
estratégicos de transferencia de materiales.

Diagnéstico de partida: Se observa la necesidad de realizar un estudio exhaustivo de la logistica de

residuos en el pais, con identificacion de estaciones estratégicas de transferencia de residuos y
materiales.

28



tecnalia ) s

P2

Importancia: Las estaciones de transferencia son elementos clave que se usan para mejorar la
eficiencia de los servicios de recogida y transporte y reducir los costos de los mismo. Un estudio
logistico de calidad, previo a la implantacién de estos puntos estratégicos, resulta de vital
importancia para optimizar recursos econdmicos y garantizar una correcta implantacién de
infraestructura.

> Se requiere de innovacidn digital. Uso de las tecnologias de informacién y comunicacién

(TIC's) para Economia Circular: buenas practicas, vigilancia tecnolégica.

Diagndstico de partida: Ausencia de estrategias y herramientas basadas en TICs.

Importancia: Las tecnologias industriales y de la informacion (TICs) se pasan ahora a Internet o se
aplican a escala, lo que permite la creacidon de enfoques empresariales de Economia Circular que
antes no eran posibles. Estos avances permiten una colaboracién y un intercambio de conocimientos
mas eficientes, un mejor seguimiento de las materias, una mejor configuracion de la logistica futura e
inversa, y un uso mas eficiente de la energia. Es importante la recopilacién de informacidn de estas
nuevas tecnologias, de los procesos inteligentes asociados y de una mayor difusion de buenas
practicas a fin de crear un mayor impacto en cuanto a la diseminacion de las mismas.

I1l. Aspectos Econdmico-Financieros y de Mercado:

La transicion hacia una Economia Circular constituye un cambio sistémico. Ademas de las acciones
especificas que afectan a cada una de las fases de la cadena de valor y los sectores clave, es
necesario crear las condiciones necesarias para que la economia pueda prosperar y los recursos
puedan movilizarse.

Sistemas de incentivos, monetarios y no monetarios, tanto para las actividades econdémicas como
para los consumidores, seran esenciales para dar impulso a la transicidon hacia la Economia Circular,
sobre todo en la reduccién de consumo de materiales y energias no renovables.

Se recogen a continuacion los siguientes elementos criticos asociados a los aspectos Econdmico-
Financieros y de Mercado:

> Ausencia de presupuestos anuales para promover la consecucion de objetivos y acciones

priorizadas en el cierre del ciclo de materiales.

Ausencia de colaboracién publico-privada.

Limitados recursos econdmicos e incentivos a inversiones estratégicas.

Diagndstico de partida: Los elementos econdmicos establecidos en el CONPES 3874 de 2016,

enfocado a la gestidn de residuos, son propuestos a un nivel general y no detallado. Se necesitan
presupuestos especificos que permitan su implementacién y, adicionalmente, una visién de eficiencia
en el uso de materiales y recuperacién de residuos.’

L El Producto 3 contiene las cifras globales delos presupuestos especificos para las acciones elaboradas.
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Importancia Se deben planificar inversiones publicas que contribuyan a mejorar la oferta de
infraestructuras de reciclaje y valorizacién. Se recomienda estimular estudios de viabilidad de
simbiosis industrial entre el sector de la construccion y el sector manufacturero. Cabe plantear la
posibilidad de colaboracidn publico-privada para la inversién de infraestructura de recoleccién
selectiva por puntos de acopio, plantas automaticas de separaciéon y clasificacién de residuos
(especialmente polimeros, celuldsico y materiales de construccidn) y plantas tratamiento de RCD,
entre otros.

> Ausencia de incentivos a la inversién privada en infraestructura y logistica

Diagnéstico de partida: Falta de incentivos a la inversion privada en infraestructura y logistica de

recuperacidon de materiales que permita la tecnificacién de la industria. Se requieren estudios que
soporten los costos asociados a la implantacién de tecnologias de recuperacién de materiales, su
inclusidn en nuevos ciclos productivos y que reconozcan los costos y beneficios econdmicos, sociales
y ambientales.

Importancia: El desarrollo de incentivos econdmicos, en forma de reducciones fiscales, créditos o
subvenciones, permite estimular y acelerar la aparicién de modelos de Economia Circular. Se trata,
asi, de apoyar primeras acciones dirigidas a demostrar o implantar una mejor tecnologia verde o
solucién de mercado ante escenarios de alto riesgo de rentabilidad. Dichas tecnologias o soluciones
deberian estar debidamente tipificadas o enmarcadas en el Plan de Accidn estratégico a fin de
priorizar instrumentos y dotaciones presupuestarias.

> Deficiencias en los esquemas de financiacién dirigidos a las regiones y municipios.

Diagnéstico de partida: Es necesario identificar fuentes de recursos complementarias que apoyen el

desarrollo de planes especificos para la economia circular a través de los planes de desarrollo
municipales y departamentales; considerando la autonomia de los entes territoriales, asi como
promover la articulacion con los sectores industriales.

Importancia: Es necesario generar mecanismos que promuevan en los entes territoriales la
generacién de alianzas entre el sector publico y privado con el fin de optimizar las inversiones
orientadas al desarrollo regional frente a la implementacidon de planes especificos de economias
circular, asi como fortalecer los mecanismos de seguimiento y control.

» Complejidad de deducciones fiscales por tecnologias limpias.

Diagnéstico de partida: Existen beneficios tributarios por implantaciéon de tecnologias limpias. Sin

embargo, la complejidad del proceso administrativo desalienta a los potenciales beneficiarios.

Importancia: Las deducciones fiscales ayudan a la implantacidn de tecnologias limpias o de
recuperacion eficiente de recursos. Sin embargo, el acceso a las mismas es complejo y desalienta a
pequefias y medianas empresas. Se ha de optimizar el tramite de acceso a las exenciones por
tecnologias limpias. Asimismo, se deberian ampliar los items a ser considerados frente a las
necesidades de implementar tecnologias de produccién mas limpia y de recuperacion eficiente de
recursos de materiales que puedan retornar al ciclo productivo con total garantia.
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» Ausencia de programas de subvenciones |+D+i.

Diagnéstico de partida: Ausencia de programas de subvencion publica que estimulen la investigacion

y demostracién de soluciones de Economia Circular de los materiales objetivo. Se requieren mayores
esfuerzos para fomentar la identificacidon e inversidn en soluciones tecnoldgicas acordes con los
requerimientos del pais frente a la competitividad y productividad del sector productivo. En paises
como Corea del Sur o Israel, las inversiones en investigacidn y desarrollo son superiores al 4% del PIB,
en Colombia para el afio 2016, estuvo alrededor del 0,27% (Observatorio de Ciencia y Tecnologia
OCyT, junio 2017).

Importancia: Paises y regiones mas avanzadas en la implementacién de soluciones de economia
circular han demostrado la eficiencia de los programas de |+D+i para desarrollar o demostrar nuevas
soluciones holisticas de Economia Circular en diferentes sectores productivos. Es importante asignar
una dotacién econdémica especifica a medio-largo plazo para estos programas, permitiendo al sector
privado y académico sentar las bases de viabilidad en el cierre de ciclos de los recursos materiales
priorizados.

IV. Aspectos Ambientales:

El conjunto de consecuencias ambientales negativas relacionadas con el modelo lineal es un desafio
fundamental para la creacién de riqueza global a largo plazo. El agotamiento de las reservas de bajo
coste y, cada vez mas, el deterioro del capital natural estd afectando a la productividad de las
economias. Entre los elementos que contribuyen a estas presiones ambientales se encuentran el
cambio climatico, agotamiento de recursos, la pérdida de biodiversidad y el capital natural, la
degradacion del suelo y la contaminacién de rios y océanos.

Los elementos criticos identificados relativos a aspectos ambientales se definen a continuacion:

> Transporte automotor de carga obsoleto.

Diagnéstico de partida: La flota de transporte automotor de carga estd obsoleta que contribuye a un

consumo de combustible elevado y por ende a altas emisiones de CO2 y de contaminantes locales
(PM 10, PM2.5, NOx, CO).

Importancia: La modernizacidn de la flota de transporte, minimiza de forma considerable el consumo
de energia y de emisiones a la atmdsfera, reduciendo de este modo el impacto ambiental.

> Elevada disposicion final de residuos industriales y de construccidn; especialmente,

escorias de aceria y RCD.

Diagnéstico de partida: Se detecta una insuficiente recuperacion y retorno de residuos industriales y

procedentes de la construccién (inferior al 2% en peso, frente a mejores practicas superiores al 50%)
y por lo tanto una elevada disposicidn final de los residuos relacionados.
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Importancia: La escasez de aplicaciones consolidadas, junto con los vertidos ilegales y los bajos
costos de entrada a botadero, conllevan un bajo reaprovechamiento y una elevada disposicion final
de los residuos industriales y de construccion.

Un bajo rendimiento en el reciclaje de ciertos materiales exige la reintroduccién de recursos virgenes
en el ciclo y que se tengan que eliminar una cantidad mas elevada de residuos con el impacto
econdmico y ambiental que ello genera. La implantacién de medidas que eviten la disposicion final
de este tipo de residuos, que ademas representan una gran cantidad de residuos, serd fundamental
para la implantacién de una Economia Circular y para reducir de forma importante el impacto
ambiental de estos sectores.

> Ausencia de priorizacidn en acciones de prevencion y reutilizacién.

Diagnéstico de partida: La mayoria de acciones siguen basadas en negocios de economia lineal.

Importancia: Es necesario considerar las nuevas opciones de gestién de recursos preconizadas por las
nuevas teorias de Economia Circular.

> Baja implantacidn del eco-disefio y seleccidn/clasificacién en origen

Diagndstico de partida: Desde el ano 2000 se han venido realizando proyectos de ecodisefio en

Colombia. Sin embargo, su implantacién general se considera baja.
Igualmente hay una baja separacién y clasificacidn de los residuos en origen.

Importancia: Mediante el eco-disefio se consigue una reduccidon de impactos ambientales durante el
ciclo de vida de un producto o servicio. Hay que facilitar el desesamblaje de piezas en los productos
manufacturados y de construccion.

Por su parte, la mezcla de residuos encarece e incluso imposibilita su posterior separacidn,
reutilizacion o reciclaje. La infraestructura (contenedores individuales) y la implantacién de habitos
de separacidn son claves para el éxito de politicas de reciclaje.

> Se requiere de la articulacién (MADS y MINSALUD) para permitir utilizacion de productos
reciclables en alimentos

Diagndstico de partida: La normativa actual es muy restrictiva frente a la reutilizacidon de plasticos

como envases en la industria alimenticia.

Importancia: A medida que se consoliden estudios que garanticen la composicion y seguridad de
materiales reciclados, su utilizacién en nuevos mercados estard condicionada por la articulacién
entre sectores.
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> Se deben promover opciones de valorizacion energética - Crear mercados para estos
materiales.

Diagnéstico de partida: Las opciones de valorizacién energética en Colombia aun son incipientes. Hay

proyectos de plantas de valorizacion energética en Urabd y Medellin.

Importancia: Para aquellas fracciones de residuos con poder calorifico que no pueden reciclarse de
manera sostenible y rentable, la valorizacién energética debe considerarse como una técnica
eficiente. La existencia de plantas de valorizacion energética para materiales no aprovechables
permitiria reducir su disposicién final en relleno sanitario.

> Desaprovechamiento de los residuos de la industria papelera.

Diagnéstico de partida: Los procesos actuales en produccion de papel/cartén no aprovechan

debidamente los lodos generados.

Importancia: Los lodos pueden utilizarse como abono agricola o compost, debidamente
complementados, y respetando los limites legales sobre fertilizantes. Ademas, convenientemente
deshidratados, también pueden valorizarse en la industria cementera y como combustibles en
grandes instalaciones de combustién.

> La Economia Circular debe tratarse de manera diferenciada atendiendo a factores

limitantes en cuanto a la reciclabilidad de ciertos residuos.

Diagndstico de partida: Se identifican materiales que presentan un alto costo de reintroduccién al

mercado y que no pueden ser incluidos de igual manera que otros materiales de la misma cadena,
como, por ejemplo, el vidrio de envases de perfume o de bebidas alcohdlicas.

Importancia: El gran abanico de materiales y productos presentes en el mercado dificulta el reciclado
de ciertos materiales y su reintroduccién a la cadena de valor, debido fundamentalmente a razones
de indole econémico y/o tecnolégico. Resulta relevante tratar de manera diferenciada los residuos
mas limitantes para evitar su disposicién final en botadero.

V. Aspectos Socio Culturales:

La transicion hacia una Economia Circular no se podrd alcanzar sin un cambio profundo, no
solamente en los sistemas de produccion, sino también en los de consumo. El sistema de educacién a
todos niveles tiene un papel central para la constituciéon de consumidores mas responsables, que
puedan tomar decisiones diarias, bajo un enfoque de preservacion de los recursos.

La educacion tiene un rol estratégico para formar perfiles profesionales y capacidades esenciales en
la transicion hacia una Economia Circular. Asimismo, resulta fundamental la formacidon continuada,
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ya que es imprescindible formar y capacitar a profesionales que ya se encuentran en el mundo
laboral.

Dentro de los aspectos socio-culturales se identifican los siguientes elementos criticos:

> Fallas culturales (patrones de consumo y de manejo de residuos) que dificultan la
separacion de materiales post-consumo: polimeros y celuldsicos (papel-cartén).

Diagndstico de partida: Escasa cultura y concienciacién ciudadana en el ambito de la separacién de

los materiales post-consumo y en el ambito del consumo responsable.

Importancia: Una sociedad de consumo basada en habitos dirigidos a la compra de productos de
“usar y tirar” conduce a una irrefrenable generacién de residuos con excesos de embalajes que van
directamente a botaderos.

Resulta perentorio concienciar y educar a los ciudadanos para modificar sus habitos de consumo y su
forma de separar los residuos de post-consumo. Se requieren para ello campafias de formacion y
capacitacién a diferentes niveles. Estas campafias promueven la responsabilidad medioambiental, la
reduccidn del consumo y la concienciaciéon en temas como la separacion y el reciclaje integral de
residuos para su correcto tratamiento. Estas iniciativas, con el apoyo institucional necesario, facilitan
el fortalecimiento de una idea de sostenibilidad y su replicaciéon con un impacto directo a medio y
largo plazo en nuestra sociedad actual.

> Insuficiente capacitacion sectorial en nuevos procesos y tecnologias de recuperacién de

recursos materiales y conceptos de Economia Circular de productos y materiales.

Diagnéstico de partida: Se observa una escasa capacitacién por parte de los profesionales de los

diferentes sectores en cuanto a los nuevos procesos y tecnologias de recuperacién de recursos
materiales.

Importancia: La puesta en marcha, aplicacion y seguimiento de acciones relativas a la Economia
Circular, requieren la existencia de personal suficiente y capacitado (responsables, técnicos
formados, ingenieros, planificadores...) para cumplir con estas responsabilidades.

> Alta informalidad en la recogida de recursos en corrientes post-consumo.

Diagndstico de partida: Existe una forma de recogida informal de los residuos que consiste en una

masa laboral que se encuentra en la actualidad en actividades de economia sumergida, y que, en
condiciones de precariedad, falta de higiene y medios materiales proceden a la recogida de ciertos
residuos de los que obtienen alguna rentabilidad econdmica.

Importancia: Este sistema genera multiples inconvenientes derivados de la interferencia en los
sistemas organizados de recogida y que dificultan la correcta implementacion y seguimiento de las
acciones relativas a la Economia Circular. Ademas, la ausencia de cualquier atisbo de planificacion
implica graves problemas, ademas de las durisimas condiciones que estas personas han de soportar.

» Ausencia de estandarizacidn de criterios para la clasificacion de residuos.
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Diagnéstico de partida: Ausencia de armonizacién y estandarizacién de criterios para la clasificacion

de residuos entre las diferentes comunidades y regiones del pais orientados hacia la recuperacioén de
materiales procedentes de los residuos urbanos. Al respecto se pueden identificar las orientaciones
técnicas que establece el Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento bdsico
(RAS), las que define cada ente territorial a través del Plan de Gestidn Integral de Residuos sélidos
(PGIRS) y la Norma Técnica Colombia GTC-24. Gestion Ambiental. Residuos Sdlidos. Guia para la
separacion en la fuente. ICONTEC.

Importancia: Es fundamental que los criterios para la clasificacién de residuos estén unificados y de
preferencia estandarizados en todo el territorio, de tal manera que la comparacién de indicadores
sea posible y confiable. Sin esta armonizacién de criterios, la separacién en la fuente se vuelve
confusa y poco eficaz, asi como el seguimiento, cuantificacion y control de los residuos, lo que
dificulta la aplicacién del plan de accidn.

Para la consecucion de los objetivos de transicion hacia la Economia Circular, se subraya la
importancia de separar adecuadamente los materiales en origen para maximizar el reciclado vy
asegurar su calidad. La unificaciéon de criterios de clasificacion es fundamental para asegurar estos
objetivos.

En noviembre de 2017, el MADS generd una resolucién asociada al uso de bolsas pldsticas para la
separacion en la fuente, estableciendo un color en especifico para cada fraccién.

e Bolsa de color verde: Residuos ordinarios no reciclables.
e Bolsa de color gris: Residuos de papel y cartén.
e Bolsa de color azul: Residuos de plastico, vidrio, metales, multicapa.

Se propone como objetivo a diciembre de 2019 distribuir minimo 5% de bolsas de colores con
respecto al nimero de bolsas distribuidas el afo anterior, En los afios posteriores se deberan
garantizar incrementos de la distribucién de bolsas de colores en los puntos de pago, minimo del 2%,
hasta alcanzar maximo el 30%. Esta medida debera ser monitorizada y completada con campaias de
sensibilizacidon y mejora de la infraestructura de recogida y transporte de residuos urbanos.
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7. Plan de accion — Preliminar

Se plantea un Plan de Accidn que agruparad las principales acciones en el siguiente formato de tabla.

Tipo de Instrumento

Accion i .
N2 accicn Tipo de Accion
Descripcion Incluye una breve descripcion de la accion y del impacto que tiene sobre la Economia Circular.
. Coste . Horizonte
Actividades USDS Lider Responsables de tiempo
Coste estimado Horizonte
. - Ente Agentes j
a Enumeracion de Actividades clave gue dE.c?da Ag . de tiempo
N= h i imol q Actividad que responsables de para
Act. ay 3”? rE:;?r para implementar cada [Justificada o liderard la llevar a cabo la implement
una defas 1anes continuocion de | actividad actividad arla
coda ficha.) actividad

Posibles fuentes de financiamiento
Privada; Pablica o Mixta
Contribucion a la reduccion de GEls ({CCPA) Contribucion a la sostenibilidad
En el CCPA, Colombia se compromete a reducir el 20% la
emisidn de GEI.
En este apartado se estimara, cualitativamenta y i

procede, la contribucion de la accion a esta reduccion.

Informacion adicional
Priorizacion por sectores
Priorizacigén por productos
Priorizacion por regiones

Tabla 3: Descripcion de cada accidn individual.

La definicion de las actividades se articulard sobre los aspectos desarrollados en los comités
consultivos y sobre la base de la experticia de la consultoria, teniendo en cuenta el andlisis de
armonizacion efectuado y el andlisis de los elementos comunes resultado de la revisidn de
experiencias internacionales:

> Instrumentos legislativos: Establece directrices sobre los aspectos ambientales, las mejores
practicas en los sectores, la relacién entre el estado y el sector privado (autorizaciones,
permisos, etc.). Unifica el marco normativo en materia de residuos, identifica competencias
administrativas en cada materia y responsabilidades. En este punto establecer los
departamentos encargados de ejecutar las diferentes acciones.

> Instrumentos de planificacion: Busca promover la implementacién de programas especificos
a cada corriente priorizada en torno a sectores industriales con enfoque de Economia
Circular (EC). Corresponde con un Instrumento de identificacion y construcciéon de
infraestructuras necesarias asociado con los instrumentos econémicos.

> Instrumentos econdmicos: Se propondran instrumentos publico-privados, acuerdos de
colaboracién y convenios.

> Instrumentos de Control y Seguimiento: Establece consideraciones de seguimiento al plan
en general y a las acciones administrativas. La profundizacidon sobre este planteamiento
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consiste en lo programado para el producto 3 de esta consultoria a partir de las
recomendaciones preliminares desarrolladas en el Comité Consultivo 2.

El anexo 2 recoge el embrién de acciones y recomendaciones a partir del cual se articulara el Plan de

Accidn.
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9. Glosario

Con el objetivo de avanzar hacia la unificacion de conceptos frente a la Economia Circular, se resefian
los términos técnicos utilizados.

Consumo Colaborativo: Se define como una interaccidon entre dos o mas personas, a través de
medios digitalizados o no, que satisface una necesidad real o potencial de alguna o algunas de ellas.
Se distinguen tres sistemas de consumo colaborativo: i) mercados de redistribucién, cuando se toma
un articulo usado que tenia duefio y se pasa de un lugar donde ya no es necesario o a otra persona
sin que tenga que poseer el producto, ii) estilo de vida colaborativo; donde se intercambian recursos
como dinero, habilidades y tiempo vy iii) servicio del producto, se paga por el beneficio del producto.
Ver Servitizacidon. Ejemplos: Airbnb servicio online que pone en relacion a personas que buscan
alquiler vacacional con anfitriones que tienen espacio. ThredUP permite conseguir ropa de nifios
como nueva que se ha quedado pequefia y sirve a otras familias; Peerby plataforma online que pone
en relacion personas con necesidad temporal de un objeto con otra que lo tiene y estd dispuesto a
prestarlo sin cobrar por ello.

Ecodiseno: Es una metodologia que considera acciones orientadas a la mejora ambiental del
producto o servicio en todas las etapas de su ciclo de vida, desde su creacién en la etapa conceptual
hasta su tratamiento como residuo. Da lugar a productos hechos con menos recursos, siendo éstos
renovables y reciclados, evitando materiales peligrosos y con componentes que tienen mayor
duracidén, son faciles de mantener, reparar, actualizar y reciclar. Se distinguen dos enfoques:
redisefio de productos para mejorar productos existentes y el disefio de nuevos productos que sean
eficientes en cuanto a recursos y puedan ser remanufacturados, reacondicionados y reciclados.

Remanufactura: Proceso de devolver un producto a un estado de calidad equivalente o superior al
del producto original. El producto se desensambla a nivel de componente, se inspecciona, repara y
finalmente se re-ensambla utilizando las piezas que se hayan recuperado del producto original y
piezas nuevas cuando haga falta. También incluye una fase de actualizacion para mejorar las
prestaciones del producto respecto al original, por lo que la garantia del producto remanufacturado
siempre es como la de un producto nuevo o incluso mejor. Los productos remanufacturados se
venden en el mercado principal ya que equivalen o superan a sus homdlogos originales.

Reacondicionamiento: Proceso de devolver un producto a su estado técnico original o “como
nuevo” mediante la reparacién de componentes estropeados y la sustitucién o reparacion preventiva
de componentes que vayan a quedar obsoletos en breve. La calidad de las prestaciones del producto
final puede ser inferior al original por lo que la garantia es siempre menor. Productos destinados
generalmente a mercados secundarios.

Renovacidn: Proceso de devolver un producto a un estado estético que lo haga parecer “como
nuevo” mediante su limpieza, pulido, pintado. Incluye la reparacion delos componentes estropeados.
Productos destinados generalmente a mercados secundarios.
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Reutilizacién: Volver a utilizar el producto sin hacer ninglin cambio o con algunos cambios
pequefios. Puede hacerse sin cambiar de duefio (12 mano) en cuyo caso los cambios dependen del
usuario, o cambiando de duefio (22 mano) en cuyo caso habra una fase de reparacion y evaluacion
antes de devolver el producto a un mercado secundario. Implica minima o nula aportaciéon de
energia.

Reparacion: Arreglar un fallo. La garantia asignada al producto después de la reparacion, solo cubre
la parte reparada, no el producto en su totalidad. Se hace como proceso Unico bajo la misma
propiedad, o como etapa dentro de otros procesos de recuperacion.

Reciclaje: Proceso para extraer las materias primas y materiales Gtiles de un producto para producir
nuevos productos

Recuperacion Energética: Conversion de materiales en calor, electricidad o combustible a través
de la combustion, gasificacidn, pirolisis, digestién anaerdbica o recuperacidn de gases de vertedero.

Servitizacion de Producto: Modelo de negocio en el cual prima el acceso frente a la propiedad, de
manera que el usuario paga por tener acceso al servicio que proporciona un producto en vez de
tener la propiedad del producto en si. Es el productor quien tiene la propiedad y se beneficia de dar
acceso a los usuarios. También es el que corre a cargo de los repuestos, reparaciones, etc.
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10. Anexo 1. Comité Consultivo No. 1.

10.1. Contexto

La Mision de Crecimiento Verde es una iniciativa liderada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) de Colombia orientada a definir los insumos y lineamientos de politica publica para
orientar el desarrollo econédmico del pais hacia nuevos paradigmas de crecimiento verde y Economia
Circular con una visién a 2030. Dicha Misién persigue, como fin Ultimo, promover la competitividad
econdmica del pais, garantizar el desarrollo sostenible de las actividades rurales, industriales y
urbanas, contribuir a la lucha contra el cambio climatico, asi como incrementar los indices de
inclusion y bienestar social.

La primera fase de la Misidon estd abordando un diagndstico previo de eficiencia de diferentes
recursos ligados a sectores productivos, asi como la definicién de recomendaciones estratégicas, a
largo plazo, como paso previo a la formulacién y despliegue de las politicas concretas de crecimiento
verde. Para la consecucién de esta primera fase, el DNP ha ido licitando, a lo largo del ejercicio 2017
con el apoyo financiero del Banco Mundial, diferentes estudios de consultoria estratégica orientadas
a estudiar diversos aspectos de eficiencia de recursos, bioeconomia, economia forestal,
productividad y formacién laboral.

Tras un proceso de licitacién internacional altamente competitivo, TECNALIA fue adjudicado para
realizar el estudio de intensidad en el consumo de materiales en los sectores manufacturero y de
construccion de Colombia bajo enfoques de Economia Circular.

Durante los meses de julio y agosto de 2017, el equipo de TECNALIA profundizé en el diagndstico de
uso de materiales en procesos, aprovechamiento de corrientes residuales industriales y de
construccion, acometiendo reuniones empresas e instituciones en las ciudades de Bogota, Medellin y
Barranquilla.

En este marco de desarrollo y validacién de los estudios preparatorios para la formulacién de la
Politica de Crecimiento Verde (Fase Il de la Mision de Crecimiento Verde), es importante garantizar el
didlogo y la incidencia de los diferentes niveles administrativos, del sector privado, la sociedad civil y
la academia. Todo ello, a fin de garantizar la legitimidad y viabilidad de las decisiones y medidas
adoptadas en el corto, mediano y largo plazo. En este sentido se contemplan, al final de los hitos
principales del estudio, la ejecucién de talleres de trabajo con los diferentes agentes a fin de:

e Generar espacios de didlogo multiactor (multi-stakeholder dialogue)

e Robustecer el diagnéstico realizado por los consultores

e Priorizar los temas para la formulacion de la Politica de Crecimiento Verde

e Resolver controversias ex ante a la toma de decisiones y disefio de recomendaciones

e Validar las recomendaciones de la Misién en relacidn con la formulacién de la Politica de
Crecimiento Verde
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10.2. Objetivos del 12 Taller de intensidad en el uso de materiales y
Economia Circular en los sectores manufacturero y de construccion

El primer taller relativo al estudio de intensidad en el uso de materiales y Economia Circular en
Colombia persigue los siguientes objetivos:

e Presentar el diagndstico y andlisis de partida en cuanto a la intensidad en el uso de
materiales y Economia Circular en Colombia

e Difundir escenarios de buenas practicas de cierre de ciclos de materiales y ordenamiento de
politicas de Economia Circular

e Discusidn constructiva del diagndstico presentado con los asistentes

e Validar las conclusiones del diagnéstico

e Sentar las bases de priorizacién de acciones y recomendaciones en cuanto a Economia
Circular para el sector manufacturero y de construccion

10.3. Metodologia

El taller se disefid y ejecutd conforme a las directrices establecidas por DNP para los comités
consultivos de los estudios técnicos realizados para la formulacién de la Politica de la Crecimiento
Verde.

Conforme a la nota conceptual establecida, el objetivo general de estos espacios de interaccidn es
generar confianza entre el sector privado, la academia, entidades publicas involucradas y otros
grupos de interés para intercambiar posturas sobre tematicas especificas y contribuir a soluciones
constructivas.

Fase I: Convocatoria. La etapa de convocatoria se realizo a partir de la base de datos construiday a
las entrevistas realizadas en la etapa de diagndstico, en la cual se realizaron las siguientes

actividades.
Actividad Tiempo Responsable
Envio de invitacidn y el link para la inscripcion a | 20 dias antes del taller DNP
través de un formulario Google
Envio del resumen ejecutivo del diagndstico | 10 dias antes del taller TECNALIA - DNP

como base para la participacion y discusion
técnica de los invitados

Envio de preguntas orientadoras, metodologia | 10 dias antes del taller TECNALIA - DNP
y alcance del proceso de participacién a los
asistentes (Nota conceptual del taller)

Tabla 4: Convocatoria del primer taller.
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Fase lI: Diagnédstico y priorizacion — Primer Taller (Presencial)

Con el objetivo de presentar los resultados del diagndstico y apoyar el proceso de priorizacién se

llevé a cabo la siguiente agenda:

Hora
8:00 - 8:30
8:30-9:30

9:30-10:30

10:30-11:00

11:00-11:30
11:30-13:00
13:00 - 13:40
13:40 - 14:00

Seccion

Palabras de bienvenida - DNP
Casos de éxito en el cierre de ciclos de materiales en el Pais Vasco: desde la
planeacion institucional hasta la implementacién industrial.
D. Hipdlito Bilbao, Jefe del Servicio IPPC del Gobierno Vasco, perteneciente al
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gob. Vasco
Presentacion del diagndstico sobre “Intensidad en el uso de materiales y
Economia Circular”. Tecnalia
Comentarios de los asistentes frente al diagndstico sobre “Intensidad en el
uso de materiales y Economia Circular”
Café
Trabajo en grupo: discusion y priorizacién de temas estratégicos
Presentacion de los resultados de los grupos de trabajo
Cierre

Tabla 5: Agenda del primer taller.

Posterior a las presentaciones en plenaria, el grupo de asistentes se organizd por los cinco (5) ejes

tematicos propuestos: Técnicos, Econdmicos, Institucionales (Gobernanza), Ambientales y Socio

Culturales.

Para efectos de organizacion se establecid la guia de moderadores, con la cual se organizd la

discusién alrededor de las preguntas orientadores, las ideas se organizaron en carteleras, sobre las

cuales se procede a establecer un ejercicio de priorizacidn sobre los aspectos criticos identificados.

Posteriormente sobre estos aspectos, se recopilan las propuestas de acciones estratégicas de mejora

por cada tema priorizado por parte de los actores de cada grupo. Finalmente, el ejercicio finaliza con
la relatoria en plenaria de los diferentes grupos de trabajo.
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10.4. Actores clave

Al taller asistieron un total de 38 personas, con representacion multisectorial, enriqueciendo la vision

sobre la problematica y recomendaciones. En la siguiente tabla se resumen las entidades por sector.

SECTOR

Institucional

Académico

Industria,
Gremios y
Consultores

ENTIDAD / ORGANIZACION

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP - Departamento Nacional de Planeacion

IDEAM -Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Ministerio del Trabajo

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Universidad Jorge Tadeo Lozano

Universidad de los Andes

Instituto para el Emprendimiento Sostenible - Universidad EAN
ACOPLASTICOS - Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas
ALPINA S.A.

Americas Sustainable Development Foundation

ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Grupo Argos S.A.

ASOCRETO - Asociacién Colombiana de Productores de Concreto

CAMACOL — Camara Colombiana de la Construccién

CEMPRE Colombia — Compromiso Empresarial para el Reciclaje.
Consejo Privado de Competitividad

CORONA

DOW QUIMICA

Fundacién FENALCO Bogota Responsable

GRUPO NUTRESA
ONUDI - Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

POSTOBON
PVC GERFOR S.A.

UNILEVER
Tabla 6: Actores asistentes al primer taller.
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10.5.

Lista de asistentes
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10.6. Desarrollo del taller

10.6.1.Presentacion de experiencia internacional: Despliegue de instrumentos de
Economia Circular en el Pais Vasco

D. Hipdlito Bilbao, en representacién del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial
y Vivienda del Pais Vasco, presenté los avances mds exitosos en cuanto a planificacion,
implementaciéon de instrumentos y colaboracién publico-privada en el Pais Vasco, a partir de las
directrices y apuestas europeas de transicién hacia paradigmas eficientes de cierre de ciclo de
materiales. Se presentd la evolucién histdrica en cuanto a ordenamiento y aprovechamiento de
recursos dentro de los sectores industriales y de construccidn vascos: desde un territorio sin
ordenamiento medioambiental hacia la coyuntura actual donde el medioambiente se erige como
factor de oportunidad en la diversificacion de negocios y contribucion a la competitividad
internacional.

—N FABRICANTE DE @
Imus*canmuemss \ | \'ll-\l

FABRICANTE DE

MATERIAS PRIMAS

FABRICANTE
DEPRODUCTO

!(,I

4 &' -
RECUPERACION

~ RECUPERACION -
[ ] L s* DEPRODUCTO
REUTILIZACION
(2°MANO)

DE PIEZAS ~
MANTENIMIENTO

VENDEDORY N
PRESTADOR DE ¥ REPARACION

SERVICIOS

<A

USUARIO

Figura 4 : Modelo de Economia Circular en el Pais Vasco.

10.6.2.¢Qué es la Economia Circular?

Para iniciar la presentacién de los resultados se realizé una introduccion al concepto de Economia
Circular de Recursos Materiales y los restos frente a la Economia Lineal.

En el dltimo siglo, el cambio de un cada vez mayor nimero de paises de bajos a altos niveles de
desarrollo de bienestar ha traido como consecuencia un incremento, sin precedentes, en el uso de
recursos naturales. Impulsado en sus inicios por el desarrollo econémico de Europa y Norte América,
el Producto Interior Bruto (PIB) global ha experimentado un crecimiento 25 veces el existente en
1900, que a su vez ha originado un incremento en la extraccion de recursos globales 10 veces
superior al existente en los albores del SXX. Estas tendencias se esperan contintden las proximas
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décadas, a medida que los grandes nucleos poblacionales de Asia y Centro-Sur América adopten los
modelos de consumo de las regiones mas desarrolladas. Se estima que el uso de recursos, a escala
global, se duplique hacia 2030 (SERI, 2013), circunstancia tal que podria causar conflictos de globales
por el acceso a determinados recursos naturales, toda vez que pone en riesgo la competitividad,
sostenibilidad y bienestar social de aquellas regiones altamente dependientes de la importacién de
recursos materiales y energéticos.

Los nuevos paradigmas de Economia Circular estan eclosionando como respuesta a los grandes
desafios globales de escasez de recursos ante escenarios de sobreexplotacién de los limites abidticos
y bidticos globales, preservacion de ecosistemas y bienestar social, incremento de competitividad y
contribucidn a la lucha contra el Cambio Climatico.

En esencia, un modelo de Economia Circular representa una alternativa fundamental a los
paradigmas econdmicos lineales, predominantes en la actualidad, caracterizados por la secuencia
clasica de “extraer-producir-consumir para finalmente eliminar”. Los modelos lineales parten de la
premisa que los recursos naturales son abundantes, faciles de conseguir y baratos de eliminar. Dicho
modelo es insostenible en tanto en cuanto las dinamicas globales avanzan hacia escenarios de
colapso en el acceso y regeneracion de dichos recursos.

La Fundacién Ellen MacArthur (EMF, 2015) define una Economia Circular como aquella que sea
restaurativa y se oriente hacia mantener la utilidad y valor de materiales, productos y componentes.
Este enfoque contribuye, por lo tanto, a minimizar la necesidad de nuevos insumos de materiales y
energia, toda vez que reduce las presiones medioambientales asociadas a la extraccidon de recursos,
emisiones y disposicidon de residuos en vertederos. Dicho concepto o escenario pretende poner el
foco no sélo en la gestidn del residuo, sino en la gestidn de la eficiencia de los materiales a lo largo de
todo el ciclo de vida. Para ello, las actuaciones de ecodiseifio, prevencidn, reparacién y
remanufactura, reutilizacién, comparticion de productos o soluciones de reciclaje de mayor valor
agregado en contraposicion de las de menor valor (“upcycling” versus “downcycling”, en la
terminologia inglesa) han de considerase, en igualdad de condiciones, en una determinada cadena de
valor productiva.

Las regiones mas avanzadas en la definicidon de diagndsticos y politicas dirigidas a la consecucion de
modelos de Economia Circular, en un horizonte temporal priorizado, reconocen la necesidad de
cambios simultaneos en diferentes dreas del actual sistema socio-econdmico, con especial énfasis a
factores que coadyuven a catalizar y guiar el proceso de transicion.

10.6.3.Claves del diagnostico

El diagndstico se ha articulado en torno a las siguientes tareas clave:

e |dentificacién y priorizacidn de los materiales clave para los sectores de manufactura y
construccion en Colombia

e Analisis de flujos de materiales en Colombia

e Analisis de ciclo de vida de 4 productos
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e Analisis de instrumentos técnicos, econdmico-financieros, de mercado, sociales y politico-
institucionales
e Revisidn de experiencias internacionales de implementacién de modelos de Economia
Circular
A continuacidn, se avanza un resumen de cada una de las tareas que estructuran el diagndstico:

10.6.4.Materiales clave: metodologia y priorizacion

La metodologia adoptada se basa en el analisis de seis criterios que abarcan caracteristicas
fundamentales de diagndstico y transicion a modelos efectivos de cierre de ciclos y simbiosis
industrial. Dichas consideraciones incluyen la relevancia de actividades econdmicas a la riqueza del
pais (valor agregado y necesidades de importacidn), generacidn de residuos y subproductos
industriales y de construccidn, tasa de valorizacidén actual y distancia objetivo hacia un escenario de
alta eficiencia de recuperacion de recursos materiales dentro de una misma actividad industrial o de
forma simbidtica entre diversos sectores industriales, consideraciones de impacto evitado y
contribucién a mitigar cambio climatico, asi como el valor econdmico latente de la propia
recuperacidon de los recursos materiales. Los criterios se cuantifican a partir de la informacidn
recopilada a través de estadisticas, diagndstico en campo y fuentes primarias disponibles en el pais,
asi como del analisis de documentacidon internacional para dibujar los escenarios 6ptimos de
metabolizacion de recursos. A la luz de la aplicacién de la metodologia multicriterio, los materiales
priorizados en el estudio son: polimeros; acero; biomateriales procedentes de la transformacion de
recursos agroforestales; textil; cemento & concreto, asi como materiales de base celulosa para la
fabricacion de productos de papel y carton. De entre los materiales priorizados, se decide poner el
foco en aquellos que cuentan con mayor informacién disponible, toda vez que representan un mayor
abanico de actividades manufactureras y de construccidn. Bajo esta premisa, se descarta el andlisis
exhaustivo de los recursos textiles, en favor de los otros 5 materiales anteriormente citados.

10.6.5.Andlisis de flujos de materiales priorizados en Colombia

A partir de la informacidn disponible en Colombia, asi como del analisis de entrevistas sectoriales
realizadas en el pais, se construyen los flujos de materiales para cada uno de los 5 materiales
priorizados. Dicho andlisis permite alumbrar el escenario de partida, en cuanto a cierre de ciclos de
los polimeros, acero y sus subproductos, biomateriales, materiales bases cemento y sus
constituyentes principales, asi como materiales celulésicos y subproductos derivados. Se concluye
que el acero presenta ratios de recuperacion (85%) alineados con las mejores prdcticas
internacionales; no asi, en lo relativo a la metabolizacion de los subproductos generados en la
fabricacion de acero y papel/cartén que necesitan de la aplicacion de practicas de simbiosis industrial
con otras actividades productivas, tal es el caso de la fabricacidn de materiales de construccién
(gravas, cemento, concreto u otros). En el caso de los biomateriales generados en los procesos de
transformacion de recursos agroforestales, algunos sectores como el del azicar también apuntan
altos porcentajes de aprovechamiento (cercanos al 90%). La recuperacion de materiales celulésicos y
subproductos del papel (55-73%), aunque elevada, tiene margen para mejorar sus resultados.
Igualmente se deben buscar y registrar destinos para los subproductos de la industria papelera en
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otras industrias. Por su parte, el cierre de ciclos de los materiales y productos poliméricos revela un
escenario (20% de recuperacion de los recursos poliméricos disponibles en el pais) de manifiesta
mejora con respecto a las mejores prdcticas internacionales que alcanzan ratios de recuperacién en
torno al 40% de los recursos poliméricos disponibles. Finalmente, los recursos materiales
procedentes de los residuos de construccion y demolicion (RCD), que estdn constituidos
mayormente (mds del 75%) por fracciones minerales, revelan tasas de aprovechamiento inferiores
al 2% (estimaciones del 0,63%) a nivel de pais y ponen de manifiesto la urgencia de diversas
acciones para catalizar mayor ratio de cierre de ciclos en dicho sector. Todo ello, a pesar que la
industria del cemento y el hormigédn metabolizan cantidades notables de recursos minerales

procedentes de otros sectores industriales, aplicando criterios de simbiosis industrial.

10.6.6.Andlisis de ciclo de vida de 4 productos manufactureros y de construccion

Se ha realizado un Andlisis de Ciclo de Vida de 4 productos representativos de los materiales
priorizados en los apartados anteriores. Los productos analizados se citan a continuacion:

- Concreto premezclado

- Botellade PET

- Barra corrugada de acero
- Papel de embalaje

Se presentaran los resultados del andlisis comparativo del escenario de practica actual frente a
un escenario dptimo de cierre de ciclos para cada uno de los productos estudiados.

10.6.7.Anadlisis de instrumentos técnicos, econdmico-financieros, de mercado,
sociales y politico-institucionales

A partir del andlisis de la legislacién actual, relativa a la planificacién y manejo de residuos y recursos
materiales asociados, asi como del andlisis de informacion recopilada en entrevistas con cdmaras
sectoriales y empresas del sector manufacturero priorizado, se enumeran las principales barreras
hacia los modelos de Economia Circular.

En términos generales, la actividad manufacturera y de construccion en Colombia parte de
modelos lineales en cuanto a la eficiencia de recursos materiales.

Entre las principales carencias y necesidades, cabe destacar las siguientes:

Aspectos Institucionales - Administrativos: ausencia de informacion oficial en cuanto a generacion y
aprovechamiento de residuos manufactureros por principales areas de actividad; falta de
centralizacion de los datos estadisticos; no hay lineamientos de gestidn integral sobre residuos
industriales, residuos de origen domiciliario y de construccidon que orienten hacia la migracién de
modelos de Economia Circular; falta de planes especificos de residuos no peligrosos del sector
manufacturero que armonicen criterios a nivel nacional, necesidad de agilizar los tramites
administrativos de acceso a exenciones fiscales por implantacién de tecnologias limpias; se requieren
esfuerzos importantes para la coordinacidn del sector institucional con el fin de unificar criterios para
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involucrar de forma armoénica al sector privado, con el fin de establecer procesos articulados y
concertados que permitan la implementacidn de acciones concretas frente a los requerimientos de
un modelo de Economia Circular; urgencia en la promocion de tratamientos alternativos a la
disposicidn final en rellenos sanitarios para aquellos materiales que tengan potencial de circularidad.

Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logistico: presencia de alta tasa de informalidad en la recogida en

origen de productos de naturaleza polimérica, metdlica o celulésica que dificulta la consolidacién de
estadisticas fiables; déficit de infraestructura y protocolos de recogida en origen (aplicable tanto a
recursos poliméricos, metalicos o celulésicos, como de construccién); niveles tecnolégicos bajos para
tareas de seleccidn, recuperacidon y reciclaje de los materiales priorizados a partir de los
correspondientes productos post-consumo; baja tasa de cierre de ciclos para los subproductos del
sector del acero, papel y construccion, asi como de determinados polimeros; ausencia de prioridades
presupuestarias para infraestructura de reciclaje y recuperacién de recursos del sector
manufacturero y construccion, con la subsiguiente pérdida de recursos hacia formas de gestion
menos preferentes; escasa aplicacion de criterios de eco-disefio en las actividades industriales y de

construccion; altos costes logisticos;

Aspectos econdomico-financiero y de mercado: necesidad de dotar de viabilidad econdémica a la
recuperaciéon de recursos materiales, penalizando la deposicién en vertedero; para determinados
polimeros, materiales reciclados de construccidn, determinadas escorias de aceria y lodos papeleros
no existe un mercado meridianamente claro; necesidad de conectar a los diferentes agentes de la
cadena de valor y dotar al mercado de las infraestructuras necesarias; necesidad de realizar estudios
de profundidad sobre la incorporacién de impuestos e incentivos combinados para promover la
recuperacién de materiales considerando valores agregados en aspectos sociales y ambientales;
ausencia de incentivos claros que estimulen la el uso de materiales provenientes del reciclaje y/o
aprovechamiento de residuos, en construcciones de edificaciones y espacio publico.

Aspecto Socio-Cultural y Académico: barreras culturales y sociales que dificultan una verdadera
separacion de productos por tipologia material tanto en actividades de consumo, como en
actividades de construccion; necesidad de formacién sectorial en materia de cierre de ciclos de
materiales; formacidn a recolectores; incorporar acciones estratégicas de 1+D+i en planteamientos de
Economia Circular sectoriales, especialmente, para aquellos sectores que mas distan de alcanzar los
estandares internacionales; necesidad de actualizar los criterios técnicos de los sellos ambientales
colombianos a fin de promover una mayor circularidad de los recursos; ausencia de normas técnicas
sobre uso de materiales reciclados de construccion; las importaciones con arancel cero, fomenta
ingreso de materiales de construccién de bajo costo, desestimulando la generacion interna de
insumos con materiales reciclados.
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10.7. Resultados

Para efectos de validacion de los aspectos identificados en el diagndstico, se establecieron factores

(Tabla 7 y sucesivas) sobre los cuales se llevd a cabo la consolidacion de las observaciones de los
participantes y la priorizacién dada para cada uno de los aspectos desarrollados. Estos factores se
presentan en las siguientes tablas. En términos generales, los participantes de las diferentes mesas

estdn de acuerdo con el diagndstico realizado por la consultoria.

10.7.1.Dificultades - Barreras

Aspectos Institucionales Administrativos:

VALIDACION Y PRIORIZACION DE FACTORES QUE INCIDEN EN EL USO EFICIENTE DE MATERIALES Y ECONOMIA CIRCULAR

EJE FACTOR OBSERVACIONES Pr.
Coordinacion y unidad de criterio
Aporte en la agilidad de procesos administrativos
COMPETENCIAS Vigilancia y Control administrativo 1
ADMINISTRATIVAS Se requiere articulacion entre Ministerios (MADS, MVCT, MINSALUD, INDUSTRIA) y mayor
< liderazgo DNP
N
<Zt Articulacion entre estudios y emision de normas.
E Instrumentos econdémicos que promuevan la prevencion antes de la disposicion final
u FUENTES DE i | . - o )
o RECURSOS Incentivos para la trasformacion de materiales
u? Confusién del modelo financiero y roles
(7]
Q Planes de accion especificos con enfoque a la EC
©
g Definicidn del modelo al que se apuesta: Planes Nacionales o descentralizado con la
‘S industrial
=
e P"ANEA,C'ON Considerar la regionalizacion 3
17 ESTRATEGICA
£ Planeacion a largo plazo
(7]
‘3 Planeacion estratégica por sectores
8_ Incluir el coprocesamiento vs incineracion para el sector cementero
(7))
< Inventarios anuales de residuos peligrosos, no peligrosos y residuos sélidos urbanos
Los sistemas de informacién son escasos o no estan siendo Utiles para tomar decisiones
INFORMACION . & V| a
acciones
Ausencia de informacién sobre formalizacidn y construccion de competencias
NORMATIVA 5

Tabla 7: Barreras - Aspectos Institucionales Administrativos.
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Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logisticos

GENERACION
DE
CAPACIDADES

Nueva formulacién de productos

Revision de normatividad para incentivar cierre de ciclos (esto relacionado
también con gobernanza).

Crear indicadores de eco eficiencia

Faltan estudios especificos de impacto de la Economia Circular en las cadenas
de valor.

Necesidad de Capacitacion.

Capacidades enfocadas a eficiencia de productos

Construccion del “Business case”

Estudios especificos de impacto de Economia Circular en PIB

Sensibilizacion de direccidon/gerencia

Fortalecer el conocimiento técnico de los procesos generadores de residuos

NIVEL
TECNOLOGICO

Tecnologia e infraestructura para la gestion de los residuos/materiales

Infraestructura de separacion en la fuente

Ecodisefio para desamblar e incorporar materiales reciclados

Necesidad de tecnologia de separacion en origen para RCD.

Necesidad de tecnologias de medicién/caracterizacion de calidades y toxicidad
de residuos

Indicadores de eco eficiencia relativa

Tecnologias para reducir volumen de residuos

LOGISTICA

Tecnologia vehicular

Necesidad de estudios logisticos de pais: puntos estratégicos para
transferencia de materiales

Tecnologia para reducir tamafio: plantas mdviles y plantas de transferencia.

Optimizacion de rutas y frecuencias - Mejor Separacion por corrientes

Ausencia de zonas de transferencia

La logistica inversa es muy costosa en la actualidad

INNOVACION
EN PROCESOS

Produccion mas limpia

Instrumentos para captar tecnologia: exencion de renta por compra de
tecnologia para cierre de ciclos

Innovacién abierta y social a partir de Economia Circular

Necesidad de desarrollar normativa especifica para materiales poliméricos
reciclados y RCD.

ENFOQUE DE
CADENA DE
VALOR

Simbiosis-enfoque de ciclo: compartir infraestructuras, optimizar rutas,
compartir servicios

Compartir servicios

Régimen especial para captar inversiones

Descoordinacién interdepartamental (esto relacionado también con
gobernanza).
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Tabla 8: Barreras - Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logisticos.

Aspectos economico-financiero y de mercado:

VALIDACION Y PRIORIZACION DE FACTORES QUE INCIDEN EN EL USO EFICIENTE DE MATERIALES Y ECONOMIA

CIRCULAR

EJE

FACTOR

OBSERVACIONES

Pr.

z

ASPECTOS ECONOMICOS

INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

Beneficios tributarios

Exencidn de IVA a productos reciclados

Tasa para disposicion final

Analizar una norma para Responsabilidad Extendida - Sistema de Depdsito y
Retorno

Falta de inversidon gubernamental para la implementacién de tecnologias
limpias para el aprovechamiento de residuos.

Ausencia de estimulos para el reciclaje en términos financieros y para el
ciudadano del comun.

Crear un sistema efectivo de comando y control - Régimen sancionatorio
(multas)

COSTOS DE
INFRAESTRUCTURA
Y LOGISTICOS

Costos de inversion, operacion y mantenimiento

Productos de crédito: tasas, garantias

Gestion integral de red de infraestructura

Regulacidn: Facilitar la operacion de centros de acopio

Existen barreras a la innovacién. Proyectos de |+D+i

MERCADO

Revisar costos asociados a transporte

Garantizar la calidad y suministro de materiales

Fortalecer el engranaje Demanda - Oferta

Descuento por uso de envases

Control a la informalidad

Modificar habitos de consumo

ALIANZAS
PUBLICO
PRIVADAS

Proyectos de infraestructura y desarrollo

Informacidon asimétrica

Tabla 9: Barreras - Aspectos econémico-financiero y de mercado.
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Aspectos Ambientales:

Jerarquia de residuos: prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion y
eliminacion.
- Segun corrientes de residuos
- Que incluya el redisefio

Apropiacion, conciencia y educacion al consumidor

GESTION DE Gestion: Déficit en definicion de roles y articulacidn de actores. Sobrecarga
RESIDUOS normativa.

Diferencias corrientes de residuos para su gestion

Alternativas para maximizar el valor de los materiales contenidos en los
residuos

Hablar de gestion de materiales mas que de gestion de residuos

Se paga por llevar a rellenos

Restricciones técnicas y normativas. Calidad de los productos existentes.

Disefio de productos bajo lineamientos de ecodiseio

ECODISENO No todo ecodisero favorece el cierre de ciclos. 2

Requerimientos en educacion. Claridad en conceptos, existencia paradigmas

Ausencia de incentivos

Ausencia de incentivos

Eficiencia de procesos productivos
Transporte de materiales y logistica 3
- Infraestructura para transporte

- Adquisicion de maquinaria del exterior

EMISIONES

Importacion de materiales

AGOTAMIENTO

DE RECURSOS Ausencia de incentivos 4

Requerimientos de materiales locales
Tabla 10: Barreras - Aspectos Ambientales.
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Aspecto Socio-Cultural y Académico:

VALIDACION Y PRIORIZACION DE FACTORES QUE INCIDEN EN EL USO EFICIENTE DE MATERIALES Y ECONOMIA

CIRCULAR

EJE

FACTOR

OBSERVACIONES

Pr.

ASPECTOS SOCIO CULTURALES

CULTURAL

Cambio cultural en los patrones de consumo de la sociedad

Generar en la sociedad responsabilidad por la generacion de residuos

Poco conocimiento por parte de la ciudadania sobre materiales
aprovechables.

Se requiere que la separacion en la fuente sea obligatoria.

Corresponsabilidad compartida-Separacion en la fuente

Mayor desarrollo de cultura frente al reciclaje en todos los espacios:
familiar, laboral, empresarial, etc.

Falta de socializacion/comunicacion de las estrategias que se generan desde
diversas entidades.

No se socializa generando alto impacto en la sociedad.

Ausencia de estimulos para que el ciudadano del comun realice procesos de
reciclaje

CAPACITACION

Trabajadores capacitados a lo largo de la cadena de valor

Ecodisefno de productos sostenibles

Disefio de nuevas formulaciones de materiales y productos

Débil inclusion y socializacion de practicas de separacion en la fuente en
sitios de propiedad horizontal

Reforzar espacios de participacion e informacion ciudadana

Fortalecer conocimiento en todos los sectores

Establecer lineas de accidén en relacion con la participacion de diferentes
actores.

FORMALIZACION
DE EMPLEO

Incorporar los eslabones informales en el sistema de gestion de residuos

Baja valoracion de la labor del reciclador por parte de la sociedad.

Formalizar la actividad de los recicladores. Fortalecer las condiciones
econdmicas.

Se requiere profesionalizacion de la labor de los recicladores.

RECUPERACION
DE ESPACIOS

Concientizacion y estructuras de gestion

Falta disefio y tecnologias para la ubicacidn de espacios de clasificacién de
residuos

Ausencia de infraestructura para la separacién de residuos en el espacio
publico.

Ausencia de estandarizacion de criterios para la clasificacion de residuos

Tabla 11: Barreras - Aspecto Socio-Cultural y Académico.
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10.7.2.Generacion de ideas de mejora

Sobre los aspectos priorizados, los grupos de trabajo identificaron las siguientes ideas de mejora, las
cuales se tomardn en cuenta para la definicién de estrategias recomendadas por parte del estudio.

Se presentan por los mismos ejes que el item anterior.

Aspectos Institucionales Administrativos:

GENERACION DE IDEAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA EN USODE MATERIALES Y ECONOMIA CIRCULAR

EJE FACTOR OBSERVACIONES Pr.

Mayor comunicacion entre entidades publicas y mayor organizacion

Agilidad en la implementacidn de estrategias

COMPETENCIAS | Mayor continuidad en las decisiones - Planeacion a largo plazo
ADMINISTRATIV | Mejora la vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de roles entre 1
AS los diferentes actores: Consumidores, recicladores, empresas y municipios

Simplificar los actores (la autoridad sobre el tema es difusa)

Racionalizar las acciones regulatorias

Crear incentivos para las industrias para que reincorporen residuos en sus
procesos

Control a la corrupcion
FUENTES DE Incentivos a la innovacién en aprovechamiento y transformacion de

Aspectos Institucionales - GOBERNANZA

. 2
RECURSOS residuos
Eliminar incentivo a la disposicidn final en rellenos sanitarios
Reduccién de cargas impositivas a la Economia Circular a las empresas y
en productos
Reconocer la importancia de la informacion
Asociado a una mayor coordinacion entre autoridades
INFORMACION | Armonizacién de sistemas de informacién existentes - Sistema Unificado 3
Establecer criterios y definiciones claras para el reporte por flujo de
residuos y su clasificacion
PLANEACION | Planeacion con visidn regional 4
ESTRATEGICA
NORMATIVA | Expedicidon de norma de responsabilidad extendida al productor REP 5

Tabla 12: Ideas de mejora - Aspectos Institucionales Administrativos.
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Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logisticos:

Desarrollar tecnologia e infraestructura para la gestion de materiales

Instrumentos para facilitar la adquisicion

Desarrollar investigacidn y proyectos especificos

Implementar tecnologias para RCD

Desarrollar tecnologias para poliolefinas diferentes a PET

NIVEL

TECNOLOGICO Desarrollar estudios para aprovechamiento de materiales 1

Establecer procesos y procedimientos

Infraestructura para la separacion en la fuente

Tecnologias para caracterizacion especializada de residuos.

Tecnologia para reducir costos en logistica

Implementar centros de acopio con tecnologias

Tecnologia que beneficie encadenamientos productivos

Definir las cadenas de valor

Establecer metas en la cadena de valor incorporando al usuario final

ENFOQUE DE [ Establecer procesos para insercion de pymes en cadenas de valor

CADENA DE | Establecer programas de vinculacion de proveedores 2
VALOR

Incentivar compras publicas verdes

Desarrollar parques industriales y cluster

Planeacidn sobre el sector industrial con enfoque de Economia Circular

Realizar estudios regionales de valorizacién de residuos.

Generar nodos regionales - Circuitos compartidos

Definir un régimen especial

LOGISTICA | Incorporar a los municipios

Articulacién Nacional y Regional 3
Desarrollar estudios que incluyan planificacion territorial - POT
Innovacidn digital. Uso de las TIC's para Economia Circular: buenas
practicas, vigilancia tecnoldgica.
GENERACION
DE No se presenta informacion. 4
CAPACIDADES
LS O No se presenta informacion. 5

EN PROCESOS

Tabla 13: Ideas de mejora - Aspectos Técnicos, tecnoldgicos y logisticos.
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Aspectos economico-financiero y de mercado:

GENERACION DE IDEAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA EN USODE MATERIALES Y ECONOMIA CIRCULAR

EJE

FACTOR

OBSERVACIONES

Pr.

z

ASPECTOS ECONOMICOS

INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

1. Beneficios tributarios

Mejorar el procedimiento - Redisefiar esquema para facilitar el acceso

Revisar el tope a deducciones conjuntas

Quitar el IVA a materiales reciclados.

Impuestos especiales para Economia Circular

2. Comando y Control - Sanciones.

Formar un cuerpo policial

Aumento de capacidades financieras y de personal frente a la nueva
normatividad

Hacer cumplir la obligacion de separacion en la fuente

Aplicar el incentivo al aprovechamiento

Hacer cumplir la elaboracion e implementacion de los PGIRS

Informacion abierta del impacto de las medidas tomadas para
seguimiento.

3. Responsabilidad ampliada por normativa - Metas

Construccién conjunta de metas

Exigencia a los actores para cumplir metas con libertad para escoger la
estrategia

COSTOS DE
INFRAESTRUCTUR
AY LOGISTICOS

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Facilitar acceso a recursos

Mecanismo sistematico simple para evaluar y aprobar iniciativas de
innovacién

Crear presupuesto especifico para 1+D+i

Crear sistema de asistencia técnica y extensionismo

MERCADO

Engranaje entre Demanda - Oferta

Implementar o fortalecer "Compra publica verde"

Informacién sobre precios nacionales e internacionales

Informacion sobre proveedores y cantidades ofrecidas.

ALIANZAS
PUBLICO
PRIVADAS

Proyectos de Infraestructura y Desarrollo

Estudio de viabilidad sobre inversion para plantas de tratamiento por
corrientes especificas

Concesion a privados basada por resultados

Tabla 14: Ideas de mejora - Aspectos econdomico-financiero y de mercado.
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Aspectos Ambientales:

Diferenciar gestion de residuos de gestion de materiales

La norma debe garantizar la articulacion de todos los aspectos y actores -
Incluye educacién al consumidor.

Articulacién entre actores y definicion de roles

Articulacidn de industrias para uso e intercambio de residuos

Crear unidad encargada de la articulacién entre industrias.

Educacion a los actores de la cadena

Educacion aplicada en gestidon de materiales

Educacion en las instalaciones laborales

GESTION DE | Crear contenidos homogéneos 1
RESIDUOS

Fomentar el trabajo colectivo entre actores

Educacion a todos los niveles - Compartir conocimiento
Fomentar opciones de valorizacion energética - Crear mercados para
estos materiales

Desarrollar normatividad de movimiento transfronterizo de residuos.

Incentivos para materiales

Reducir costos de maquinaria y tecnologia necesaria
Vinculaciéon entre academia - centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Productos disefiados para que no se conviertan en residuos.

Generar normas técnicas para productos reciclables

Generar capacidad técnica y conocimiento en las entidades
Articulacién (MADS y MINSALUD) para permitir utilizacién de productos
reciclables en alimentos

Flexibilidad de las entidades encargadas de acuerdo a tendencias

ECODISENO . . . 2
mundiales en la medida de lo posible
Actualizacidn institucional en requerimientos tecnoldgicos
Revisidn o reformulacion de normas sobre los incentivos
Las normas deben considerar incluir criterios que incentiven el uso de
materiales reciclados

AGOTAMIENTO No se presenta informacion 3
DE RECURSOS 2 '
EMISIONES No se presenta informacidn. 4

Tabla 15: Ideas de mejora - Aspectos Ambientales.
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Aspecto Socio-Cultural y Académico:

GENERACION DE IDEAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA EN USODE MATERIALES Y ECONOMIA CIRCULAR

EJE

FACTOR

OBSERVACIONES

Pr.

ASPECTOS SOCIO CULTURALES

FORMALIZACION
DE EMPLEO

Incorporar los eslabones informales en el sistema de gestion de residuos

Disminuir la informalidad - Profesionalizacion de la cadena en un sistema de
gestion de residuos.

Fortalecer alianzas entre academia y sector publico para fortalecer capacidades
laborales

Articulacion publico privada para vincular recicladores en la recoleccion de
residuos domésticos e industriales

Mapeo de recicladores para programas de vinculacion por zonas.

Crear incentivos para mejorar la relacion reciclador - ciudadano.

CULTURAL

Cambio cultural en los patrones de consumo de la sociedad

Mejores estrategias de comunicacién. Con el sector publico-privado crear
espacios para que la ciudadania participe y conozca nuevas estrategias de
consumo que puedan ayudar a su estilo de vida.

Estrategia/programa con incentivos al ciudadano para la entrega adecuada del
residuo. Sistemas de depdsito / reembolso. (Por ejemplo, a cambio de la entrega
del residuo generan puntos para la entrega de boletas de cine, o bonos para
compras en almacenes, etc.

Implementar programa ambiental y de concienciacion en comedores educativos,

Responsabilidad por la Generacion del Residuo.

Generar estrategias con mayor publicidad en medios de comunicacién.

Beneficios para la minimizacién de residuos.

Incorporar multas a instituciones y corporaciones por la NO separacion de
residuos

Apoyo a las entidades que se especialicen en la reutilizacion de los residuos.

Ejercicios practicos en zonas de propiedad horizontal para la separacién den la
fuente.

CAPACITACION

Trabajadores capacitados a lo largo de la cadena de valor

Fortalecer procesos de certificacion a los actores de la cadena de valor e
incentivar a los participantes.

Fortalecer procesos de normalizacion y control del reciclaje

Disefio de nuevas formulaciones de materiales y productos

Ecodisefio de productos sostenibles.

RECUPERACION
DE ESPACIOS

Recuperacion de espacios degradados. (Botaderos clandestinos o puntos
criticos)

Instalar infraestructura adecuada para el acopio.

Ampliar medidas y tecnologias para recoger y clasificar los residuos

Implementacién estandarizacion de puntos verdes que estimulen el reciclaje

Implementacion de centros de acopio barrial, para la disminucién de disposicion
final

Control y sanciones para empresas que no hagan una adecuada recuperacion de
residuos y disposicion final de un % de lo que se produce.

Tabla 16: Ideas de mejora - Aspecto Socio-Cultural y Académico.
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Anexo 1. Guia para moderadores: Minuto a minuto
MISION DE CRECIMIENTO VERDE
COMITE CONSULTIVO 1: TALLER DIAGNOSTICO Y PRIORIZACION
INTENSIDAD EN EL USO DE MATERIALES Y ECONOMIA CIRCULAR
Bogota, 5 de octubre de 2017

Mesas y moderadores:

Para cada uno de los ejes tematicos se definié un equipo conformado por un representante del
DNP y uno de la Consultoria.

Actividad # 1: Priorizacidn de Factores

Actividad Mensajes importantes del moderador
Alistamiento de la mesa e Presentacion rapida de los miembros de la mesa
Presentacion de factores e  Seleccion del relator

e Moderador explica los factores en la Mesa
Discusion abierta de los factores - e  Reparticion de post-it

con post it adicionar o eliminar e Discusion/argumentacién sobre importancia de los factores por

factores (40 minutos) parte de los participantes. Identificacién de posibles factores
faltantes en cada categoria

Votacion e Distribucién de los stickers (6 por personas)

A cada persona se le daran 6 stickers para que los ponga en la cartelera

para priorizar factores segun dos criterios: i) Importancia vy ii)

susceptibilidad de ser mejorado o modificado.

e Tiempo para que cada participante reflexione su votacion,
(formato impreso sirve de guia)

e (Cada participante pasa a la cartelera y pone los 6 stickers

Actividad # 2: Recomendaciones a factores priorizados. Propuestas de posibles soluciones

Actividad Mensajes importantes del moderador
Ranking e Seleccion de factores priorizados segiin nimero de sticker
e Seplasman los factores en la segunda cartelera
Planteamiento de soluciones e  Espacio individual para escribir en post-it las soluciones
Presentacion al grupo de las e (Cada participante presenta y explica las soluciones planteadas.

soluciones planteadas

Actividad # 3: Presentacion en Plenaria de cada Grupo de Trabajo
Tabla 17: Guia para moderadores.
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11.Anexo 2. Comité Consultivo No. 2.

11.1. Contexto

La Misiéon de Crecimiento Verde es una iniciativa, liderada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), a través de la cual se busca definir los insumos y lineamientos de politica publica
para orientar el desarrollo econdmico del pais hacia nuevos paradigmas de crecimiento verde vy
Economia Circular con una visién a 2030. Dicha Misiéon tiene como fin ultimo, promover la
competitividad econdmica del pais, garantizar la conservacion y el uso eficiente de los recursos
naturales, contribuir a la lucha contra el cambio climatico, asi como incrementar los indices de
inclusion y bienestar social.

La primera fase de la Misidon estd abordando un diagndstico previo de eficiencia de diferentes
recursos ligados a sectores productivos, asi como la definicién de recomendaciones estratégicas, a
largo plazo, como paso previo a la formulacién y despliegue de las politicas concretas de crecimiento
verde. Para la consecucién de esta primera fase, el DNP ha ido licitando, a lo largo del ejercicio 2017
con el apoyo financiero del Banco Mundial, diferentes estudios de consultoria estratégica orientadas
a estudiar diversos aspectos de eficiencia de recursos, bioeconomia, economia forestal,
productividad y formacién laboral.

Tras un proceso de licitacién internacional altamente competitivo, TECNALIA fue adjudicado para
realizar el estudio de intensidad en el consumo de materiales en los sectores manufacturero y de
construccion de Colombia bajo enfoques de Economia Circular.

Durante los meses de julio y agosto de 2017, el equipo de TECNALIA profundizé en el diagnédstico de
uso de materiales en procesos, aprovechamiento de corrientes residuales industriales y de
construccion, acometiendo reuniones con empresas e instituciones en las ciudades de Bogot3,
Medellin y Barranquilla.

En octubre de 2017 se llevd a cabo el primero de los dos Comités Consultivos programados con el fin
de garantizar un proceso participativo y establecer la incidencia de los diferentes actores en la toma
de decisiones y en la formulacién de recomendaciones para un crecimiento verde del pais en el
corto, mediano y largo plazo.

Con la participacién de representantes del sector publico, privado y de la academia se llevd a cabo la
validacién del diagndstico, sobre el cual se priorizaron aquellos aspectos relevantes sobre elementos
criticos y las recomendaciones de mejora identificadas por los asistentes.

Sobre estos resultados la consultoria reorganiza la informacién considerando la proyeccion hacia la
formulacion de un plan de accién estratégico y complementa algunos aspectos con los que se
considera pertinentes hacia el establecimiento de una etapa de transicién hacia el modelo de
Economia Circular para los sectores objeto del presente estudio.
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11.2. Objetivos del 22 Taller

Validar las bases de la priorizacién de acciones y recomendaciones en cuanto a Economia Circular
para el sector de la industria manufacturera y de la construccidn que sirvan de insumo para la
formulaciéon de la Politica de Crecimiento verde de largo plazo.

11.3. Metodologia

El taller se disefid y ejecuté conforme a las directrices establecidas por DNP para los talleres
consultivos de los estudios técnicos realizados para la formulacién de la Politica de la Crecimiento
Verde.

Fase I: Convocatoria. La etapa de convocatoria se realizé sobre |a base de datos construida con los
invitados y asistentes al taller del 5 de octubre de 2017.

Fase II: Analisis y Priorizacién de acciones - Segundo Taller (Presencial)

Con el objetivo de presentar los resultados de la validacidn del diagndstico y apoyar la identificacion
de elementos criticos para la formulacién de un plan de accién estratégico de transicién hacia la
Economia Circular en el sector manufacturero y de la construccidén se llevd a cabo la siguiente
agenda:

Hora Seccién

8:00 - 8:15 Instalacion

8:15-9:00 Presentacion: Analisis y Priorizacidn de acciones y recomendaciones frente al
modelo de Economia Circular para el manufacturero y de construccién en
Colombia.

9:00-9:30 Preguntas y comentarios de los asistentes a la Presentacion

9:30-11:00 Dindmica participativa 1: Fortalecimiento de Recomendaciones — Plan de
Accion

11:00 - 11:30 Café

11:30-13:00 Trabajo en grupo: Evaluacion y Valoracién de Recomendaciones

13:00 - 13:40 Presentacion en plenaria de los resultados de los grupos de trabajo

13:40 - 14:00 Cierre
Tabla 18: Agenda del segundo taller.
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11.4. Actores clave

Al taller asistieron un total de 32 personas, con representacidn multisectorial, enriqueciendo la visidn

sobre la problematica y recomendaciones. En la siguiente tabla se resumen las entidades por sector.

SECTOR ENTIDAD / ORGANIZACION

Institucional

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP - Departamento Nacional de Planeacion

IDEAM -Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio del Trabajo

Académico

Universidad Escuela de Administracion de Negocios — EAN

Industria,
Gremios y
Consultores

ACOPLASTICOS - Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas

ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI — UAESPM

ALPINA S.A.

ARCANAS TRADING CO SAS

ANDI - Asociacidn Nacional de Empresarios de Colombia

Grupo Argos S.A.

ASOCRETO - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto

CAMACOL — Camara Colombiana de la Construccién

CEMPRE Colombia — Compromiso Empresarial para el Reciclaje.

FINDETER

Fundaciéon FENALCO Bogota Responsable

POSTOBON

UNILEVER

Tabla 19: Actores asistentes al segundo taller.

64



i
tecnalia)) i
Business
P2
11.5. Lista de asistentes
Pk “NUEVO PAIS
o e e e e PAZ EQUICAD EOUCACON
Taller NoZEconomia Circular | Misién de Crecimiento Verde
Nombre Cargo Institucién Correo Telefe Firma
Alexander Rodriguez Larin  [Asesor DNP alerodriguez@dnp.gov.co 3014983078 /) | A ﬂ
Alfonso Ojeda Molina gerente general arcanas trading co sas ci gerencia@arcanastrading.com 3212701574 /W 'A
Andreina Bolivar Lider Otras Emisiones _|Cementos Argos S.A. abolivar@ar | 2104002289 Auga A
Andrés David Ochoa Ministerio de Ambi y
Moreno Praticante Desarrollo Sostenible adochoa@minambiente.gov.co 3003733472,
BAYRON DE JESUS INDICADORES Y
CUBILLOS LOPEZ CUENTAS DANE BJCUBILLOSL@DANE.GOV.CO 3015242278
Bibian Ximena Garcia .
Martin Docente Asociada Universidad EAN bibiangarcia@yahoo.com 3125878286 &fiﬁyﬂm 4 ;‘m
Camilo Andrés Luengas Consejo Colombiano de
Bernal Coordinador Técnico Construccion Sostenible coordinador.tecnico@cccs.org.co 7430950
Carlos Fernando DIRECTOR GENERAL  |ASOGRAVAS rlosfe do.forero@as .org 6212504
COMISION REGULACION
CAROLINA MARIN LOPEZ |Asesora Director Ejecutivo [AGUA POTABLE cmarin@cra.gov.co 4873820
David Hernandez Contratista Superservicios dhernandez@superservicios.gov.co 3002106799
Deisy Consuelo Melo Carlos|Gerente de Proyectos Cempre Colombia deisy.melo@cempre.org.co 3158973690 n
Diana Carolina Aguilar
Sanabria Directora Ejecutiva CEMPRE Colombia ciana.aguilar@cempre.org.co 3173310580 ’&
EDGAR AUGUSTO PROFESIONAL 'Y DESARROLLO TR
LINARES TRIANA ESPECIALIZADO SOSTENIBLE elinares@minambiente.gov.co 3166961956 é#*ﬂ
Elga Saravia profesional experto enel telga.saravia@enel.com 2190330
Erika Romero Gerente Sectorial Fenalco Bogota lemromero@fenalcobogota.com.co 3144006021
JAVIER ORLANDO Agua Potable y Saneamiento
MORENO MENDEZ Director Ejecutivo Basico jmoreno@cra.gov.co 4873820
Jorge Gonzalez Gerente manufactura PVC GERFOR jorge.gonzalez@gerfor.com 3108669224,
JUAN LUCAS RESTREPO
IBIZA DIRECTOR EJECUTIVO |CORPOICA direccionejecutiva@corpoica.org.co 4227307
- ll \
Juliana Del Castillo Plata |Especialista ONUDI i delcastillo@unido.org 3102453637 3-,( ‘\C Ty
i) 7 Al
Julio Giraldo Jefe Desarrollo Sostenible |Icontec jgiraldo@icontec.org 3163205225 /’ru{/% Eﬂ{[}'
Jefe de Desarrolio de J =
Lila Maria Londofio Ochoa |Empaques Noel - Nutresa lilalondono@noel.com.co 3006174808
asesora en gestion
luz dary pulido cruz gremial asocreto Ipulido@asocreto.org.co 6180018,
Manuel Antonio Lascarro
Mercado Director General ASOCRETO adireccion@asocreto.org.co 6180018
MARIA CAMILAACERO  |PROFESIONAL CAMARA
VARGAS ASEO ANDESCO ila.acero@andesco.org.co 3008714261
Maria Fernanda Gonzdlez |Coordinadora Ambiental |Andesco maria.gonzalez@andesco.org.co 3133947011
Maria Margarita Gonzalez  |Asistente Camara
Guerrero Ambiental Andesco margarita.gonzalez@andesco.org.co 3115178160 / \
Nancy Raquel Ibarra
Palacios Directora PCS ANDI nibarra@andi.com.co 3268500| |
Néstor Jaimez Plata Profesional de Innovaciér: |Camacol Nacional njaimez@camacol.org.co 3005563311
|Fundacién Fenalco Bogota
Niria Ramirez Vaneg. Directora Ejecutiy Resp I directora@fundacionfenalcobogcta.org 3013230702
Directora Juridica y
Paula Ocampo Seferian Ambiental Acoplasticos I@acop .org 3460655 ﬁ,ul( &A—p >
Gerente Gremial y '
Raul Gamarra Comercial Fenalco Bogota rg @fenalcobogota.com.co 3158900414
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Directora de Gestion
Reina Enit Alayon Hidalgo |Ambiental PVC GERFOR S.A. reina.alayon@gerfor.com 3108625379 g 4
Lider Dimension
Robi Rodrig! Ambiental Ciud: Findeter rarodriguez@findeter.gov.co 6230388
UAESPM - Alcaldia de
Rubén Olarte Director Santiago de Cali ruben.olarte@cali.gov.co 3162832432
SANTIAGO ANDRES PROFESIONAL
VELASQUEZ GARCIA UNIVERSITARIO DANE SAVELASQUEZG@DANE.GOV.CO 5,59783E+11 m
Gerente de Valor \ T
Sebastian Devis Rueda Compartido Postobon bastian.devis@p .com 5765100, %
Silvia Rey Director Técnico CCCs director.tecnico@cccs.org.co 3104768642 C;IWM
Coordinadora de ! A  f
Tatiana feged Sostenibilidad Alpina Productos Alimenticios |tatiana.feged@alpina.com 3108545667
Tatiana Londofio Practicante Alpina londono@alpina.com 3123724654 W/W ~
William Alfaro Aldana Gerente Gremial FENALCO BOGOTA @fenalcobogota.com.co 3153493448 /7/'+
Eﬁ'w\,( “ - lg‘e,—, Ps)\ec\c\o =X Q al ?Q“ngr'\ e \¢°nc5co\j\—\o~l-mx: ) |30 G863 &ﬁ%ﬁ%
cedes Do T | estiaador Leon Eshudie npenc10 Quaendes.edv.c o Sigersie | 2 7
lexandler Binwon gos,, '{fg‘;‘}‘ e ’FUD«CTEQ arinen @ Andeter.gov-o |30 | A=,
R 7 Sa20»
Vardes Y 10500 | Asesso Eup‘ecﬁ Jetdy, e (D‘OW 5Py mirbrabagp by 20 Z=
; U AN6A3H
Sendre Rugec EnvSx Spevoll 31 Unilever, Serd boagec ta_mu\ggaccmu ki i
) 215249324
iiay diaaeo |6 Beennt. | Tepaco welforo @lewl:oao g il SUN )
ik C ”
9 “WX‘JK\B\;\D- Do ame ROLS 4 (bd\ﬁ_@ é«-e 2o bl
Go-mo'n . Gossa mm\oﬂq) 198AM ﬁdqum a@td-mmspi =0 355&6 D T
agin Yl |ard. Frowain| UAmB Lol s /ancum«( corg.co fRIRS N
; R
(ol KAckent Corubbo( | el - ONP- | oldehon@dpdov.co [suee >
Teeb o robing. Ottty | TNO -SIAS. [nme\tno@dinp qoude: 0GTONA(L 1
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11.6. Desarrollo del taller

11.6.1.Presentacién: Analisis y Priorizacion de acciones y recomendaciones frente
al modelo de Economia Circular para el sector manufacturero y de
construccion en Colombia.

El contenido de la presentacidn estuvo organizado en cuatro partes:

i) El contexto de la Economia Circular: Marco conceptual, Principios y jerarquia de sus
procesos:

ii) Resumen de las principales conclusiones del diagnéstico

iii) Resumen del ajuste de la priorizacion de acciones, derivado del taller 1 en cual se
reorganizan y complementan los elementos criticos y recomendaciones considerando la
formulaciéon de un plan de accién estratégico de Economia Circular para los sectores
objeto de este estudio.

iv) Las principales recomendaciones identificadas en el plan de accién preliminar hacia la
transicién hacia el modelo de Economia Circular en el sector manufactura y el de
construccion.

11.6.2.Dinamica Participativa. Evaluacion de Recomendaciones/Acciones.

Sobre las recomendaciones preliminares, se propuso la organizacién de mesas de trabajo segln los
mismos aspectos desarrollados en el taller anterior: i). Institucionales-Administrativos (Gobernanza),
ii) Técnicos, Tecnoldgicos y de Logistica, iii) Econdmico-Financieros y de Mercado, iv) Socio Culturales
y v) Ambientales.

Para efectos de la valoracién cualitativa de las recomendaciones propuestas, se establecieron las
lineas de discusion, organizadas sobre una matriz en carteleras para cada mesa de trabajo, sobre las
cuales los participantes proceden a desarrollar el ejercicio orientados por un moderador (Tabla 17).

Las lineas de discusidn, su alcance y valoracidn se relacionan en la siguiente tabla:
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Costo de
implementacion
Referida a inversion
requerida

Plazo de
implementacion
Impacto de la

implementacion

El costo de implementacién serd estimado en dodlares (USS). Se
identificaran los siguientes conceptos:

e Personal: parte proporcional al tiempo dedicado de salarios,
complementos, primas, contribuciones al sistema de seguridad
social, retenciones, etc.

e Inversion: aquellos que se incurren en la adquisicion de los activos
necesarios, infraestructuras, equipamientos, etc.

e Subcontratacion: ejecucion parcial o total de la accidn por parte
de terceros.

o Fungibles: costes de material, suministros y productos similares
que se deriven directamente de la accién.

e Variable y/o indirectos: aquellos que forman parte de los gastos
de la accién, pero que por su naturaleza no se pueden imputar de
forma directa por no poder individualizarse.

Sobre las acciones identificadas, se estableceran las categorias de
costo, conforme a los siguientes rangos (bajo, medio, alto), asi:

Bajo: US$<200.000,
Medio USS$ 200.000-500.000,
Alto USS >500.000.

Se valord el plazo estimado de implementacion de las acciones, en 3
rangos (corto, mediano y largo), asi:

Corto: 4 afios,
Mediano 8 afios,
Largo plazo: 12 afos

Se estimd el impacto de la implementacion de la accion en la
consecucion de la transicion hacia un modelo de Economia Circular,
asi:
e Alto: supone un avance significativo hacia la rotacién de productos
y componentes a través de actividades de reutilizacion o de
reparacion.

Ejemplos: Acciones de Ecodisefio; Capacitacion especifica

e Medio: supone un avance en la recuperacion de recursos
materiales a través de actividades de reciclaje.

Ejemplos: Acciones de infraestructura para el reciclaje de RCD
e Bajo: supone una actividad de apoyo a la gestion ambiental o de
residuos pero no influye directamente en la transicidon hacia el

modelo de Economia Circular.

Ejemplos: Ley General de Gestion de Residuos.
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Actores clave
involucrados

Facilidad de
implementacion

11.7.

Resultados

El objetivo de esta linea resultd ser la identificacion de la r
responsabilidad sobre las acciones y los actores relacionados,
entendiendo por tales a instituciones, empresas u otras formas de
organizacion que participan de forma activa en la implementacién de
la accion. Entre otros, se identifican:

e Entidades Estatales (DNP, Ministerios, Gobernaciones,
Alcaldias Municipales).

e Empresas (productoras, transportadoras, gestoras,
valorizadoras o consumidoras).

e Asociaciones o Gremios.

e Centros de investigacidon — Universidades

e  Usuarios finales

Se sugirid que se identificaran los tres actores principales. Esta linea
no fue sujeto de calificacion, sélo de identificacion.

Establecer cualitativamente que tan facil o dificil resultaria la
implementacion de esa accién o recomendacion, si es posible
informacién adicional frente a porque se considera es facil o dificil su
implementacion. Esta informacidn adicional puede registrarse en las
hojas que se dejan a los participantes en la mesa

Tabla 20: Lineas de discusion, alcance y valoracion.

A continuacién, se presenta la transcripcion del material resultado de las mesas de trabajo
organizado por aspecto. El andlisis de la informacidn, reorganizacién y valoracién cuantitativa seran
establecidos en el producto 3 del presente estudio.

11.7.1.Aspectos Institucionales — Administrativos — Gobernanza

Aspecto: Institucional — Administrativo — Gobernanza

RECOMENDACIONES

Desarrollar un plan de accién, armonizado
con unidad de criterio para la promocion
de la EC en el sector manufacturero y de
construccioén. (1)

Crear una mesa técnica multisectorial
para la implementacion del plan de
accion.

Elaborar estudios que permitan identificar
incentivos econdmicos viables para la
Economia Circular. (Impuestos, tarifas,
subsidios).

FACILIDAD DE
COSTOS PLAZO |IMPACTO ACTORES IMPL(E:MENTACI()N

GREMIOS

Medio Corto Alto GOBIERNO Dificil
ACADEMIA
GREMIOS

. . GOBIERNO .

Bajo Corto Bajo SUPERINTENDENCIAS Dificil
ACADEMIA

Desarrollado en
Aspectos
Econdmicos.
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Aspecto: Institucional — Administrativo — Gobernanza
FACILIDAD DE
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES a
IMPLEMENTACION
COMISION DE
REGULACION AGUA
Realizar estudios de viabilidad especificos POTAB;ES‘:CSQNEC’;“:'ENTO
para incrementar la tarifa de disposicion = Maedio Corto Alto ANDE;CO Dificil
final en rellenos sanitarios. (4) ACADEMIA
CONSULTORES
ACODAL
ICONTEC
Establecer criterios armonizados vy AUTORIDADES
definiciones claras para el reporte por Medio @ Medio Medio AMBI;T:\‘TEALES Dificil
flujo de residuos y su clasificacién. (5) ACADEMIA
GOBIERNO
Definir una metodologia concertada entre
la industria manufacturera y de la DANE
construcciéon para la recoleccion . SUPEINTERNDENCIA DE e .
. P . . v Alto Medio Alto SERVICIOS Dificil
seguimiento  de  informacién  de IDEAM
generacién y gestion de flujos de ANDI
materiales y productos. (9)
Realizar Inventarios anuales para el
seguimiento de la circularidad (cierre de
ciclos) de materiales y productos en los ACADEMIA
sectores manufactureros y de Alto Largo Alto EMPRESAS Dificil
construccién. Realizar pilotos sobre los CONSULTORES
materiales/productos priorizados en este
estudio. (10)
Definir planes sectoriales de Economia
Circular: Polimeros, metal, agroindustrial, GREMIOS
papel/carton y sector de la construccion. GOBIERNO
(3) Alto Medio Alto CONSULTORES Dificil
Se sugirié modificar la redaccion. Cambiar AC:;'?Q’:TD/O?":;; s
“planes sectoriales” por “materiales” y
eliminar “sector de la construccion.”
Cambiar marco normativo por GOBIERNO
Lineamientos Técnicos. (6) Medio = Medio Alto GREMIOS Dificil
ACADEMIA
Elaborar los lineamientos técnicos para el
fomento de los elementos reciclados de . . GREMIOS e .
. . Medio = Medio Alto GOBIERNO Dificil
los Residuos de Construccién y ACADEMIA
Demolicion. (7)
Elaborar criterios minimos para la
separacion en la fuente de productos post . . GOBIERNO e .
P lente e p pe Bajo Medio  Alto GREMIOS / ANDI Dificil
consumo de poliméricos, papel/cartén, ACADEMIA

de construccion. (8)

Tabla 21: Recomendaciones - Aspectos Institucionales, administrativos y de gobernanza.
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Nota: En esta mesa los participantes incluyeron entre paréntesis un nimero, el cual significa la

relevancia o priorizacién que fue dada a cada recomendacién y se sefialan en itdlica los cambios

sugeridos en redaccién por parte de los asistentes.

11.7.2.Aspectos Técnicos, Tecnologicos y Logisticos

Aspectos Técnicos, Tecnoldgicos y Logisticos

RECOMENDACIONES

Implementar infraestructura asociada a Ia
separacion en la fuente y recoleccion selectiva
de polimeros y papel/cartén. (Contenerizacion,
creacion de puntos verdes, plantas de
separacion, etc.).

Se modifica redaccion: Implementar
infraestructura asociada a la separacion en la
fuente y recoleccion selectiva de materiales y
productos  aprovechables  (envases 'y
empagques). (Contenerizacion, creacion de
puntos verdes, plantas de separacion, etc.).
Crear plantas de tratamiento de RCD en
ciudades de mds de un millén de habitantes.
Se modifica redaccion: Crear plantas de
tratamiento de RCD a nivel regional en
ciudades de mds de un millon de habitantes.
Estudio de viabilidad de plantas de
transferencia de RCD a nivel regional.

Se modifica redaccion: Desarrollar un estudio
de viabilidad de plantas de tratamiento de
RCD a nivel regional.

(*) Desarrollar estudios de viabilidad
especificos para la separacidn, recoleccion y
tratamiento de materiales contenidos en los
RAAE’s. (Polimeros y metales).

(*) Desarrollar estudios de viabilidad
especificos para la implementacion de
tratamiento de escorias siderurgicas y lodos
papeleros.

(*) Realizar estudios de viabilidad de
tecnologias para la recuperaciéon material de
los residuos agroindustriales. (Recuperacion de
principios activos o bioelementos para su uso
en sector de alto wvalor agregado
(farmacéutica, cosmética, alimentacion).

Se modifican las sefialadas (*):

Desarrollo de estudios de viabilidad
especificos para la recoleccién, separacion,
aprovechamiento y mercado de residuos de
papel/cartén, polimeros, metales y RAAE’s
como materia prima a diversos sectores
productivos.

Se incluye:

Desarrollar una guia para manejo de escorias

COSTOS

Alto

Alto

Medio
Todas las
regiones

Medio
Varios
estudios

Alto

Bajo

PLAZO

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

IMPACTO

Alto

Alto

Medio

Alto

Alto

Medio

ACTORES

ENTIDADES
TERRITORIALES
ASOCIACIONES

INCLUIDAS EN
MUNICIPIOS
SSPD
MVCT
EMPRESAS

GESTORES RCD
SECTOR
CONSTRUCCION

SECTOR
CONSTRUCCION
UNIVERSIDADES

ENTIDADES
TERRITORIALES
GOBIERNO NACIONAL

MINISTERIO DE
COMERCIO
MADS
GREMIOS
ASOCIACIONES
CENTROS
INVESTIGACION/
UNIVERSIDADES
COLCIENCIAS

GOBIERNO NACIONAL
ASOCIACIONES
CENTROS
INVESTIGACION/
UNIVERSIDADES
COLCIENCIAS
ACADEMIA

SECTORES
MADS

FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION

Dificil
Pero critico

Dificil

Facil

Facil

Facil

Facil
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Aspectos Técnicos, Tecnoldgicos y Logisticos
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION
siderurgicas y lodos papeleros.
Se incluye: Alto
Crear infraestructura de aprovechamiento de Varios Medio Alto g“g;:;:'g Dificil
residuos agroindustriales. estudios
Fomentar el eco-disefio en productos
manufacturados con metales y polimeros.
Se modifica redaccion: Crear plataforma de SECTORES
eco-disefio nacional con enfoque sectorial y Medio Medio Alto MINISTERIOS Facil
avanzar en perfiles de reciclabilidad de UNIVERSIDADES
productos manufacturados con metales,
polimeros, vidrio, papel y carton.
Disefiar sectorialmente rutas y frecuencias
Optimas que faciliten la gestion de los
materiales  priorizados, considerando la SSPD
regionalizacién. GESTORES
Se modifica redaccion: Disefiar e implementar Medio Corto Alto MUNICIPIOS Facil
sectorialmente rutas y frecuencias optimas que ENTIDAD
. . . TERRITORIAL
faciliten la gestion de los materiales
priorizados, con alcance local y nodos
regionales.
Disefiar e implementar herramientas
orientadas a asegurar la trazabilidad y calidad
de los materiales. (Relacionado con sistemas EMPRESAS
de comunicacién y digitalizacion). TRANSFORMACION
Se modifica redaccion: Disefiar e implementar Bajo Corto Medio GESTORES Dificil
herramientas orientadas a asegurar la 'C“‘ADE;:C
trazabilidad y calidad de los materiales
recuperados. (Relacionado con sistemas de
comunicacion y digitalizacion).
Desarrollar pilotos de cierre de ciclos entre los DNPQ’S_I'_“(;TEESR'OS
sectores prlorlz'ados. (EJ.:. lUtlIlzauon de Medio Corto Alto ENTIDADES Facil
escorias como arido en hormlgon). TERRITORIALES
MUNICIPIOS
Promover una estrategia nacional de |+D+i en
torno a los retos de la Economia Circular. COLCIENCIAS
Se  modifica redaccion:  Desarrollar e Alto Medio Alto UNIVERSIDADES Dificil
implementar una estrategia nacional de 1+D+i SECTORES
en torno a los retos de la Economia Circular.
Promover la aplicaciéon de criterios de eco-
disefio en las actividades manufactureras y de
construccion que contribuyan a una mayor
rotacién de productos y materiales.
Se elimina, queda incluida en la plataforma
de eco-diseio.
Definir indicadores de Economia Circular por SECTORES
sector. MADS
e . s . . . . DANE
Se mod/f/ca 'redacaon: Definir /n.d/cadores de Bajo Corto Medio Facil
Economia Circular por sector incorporando
indicadores de crecimiento verde (incluidos
absolutos y relativos con respecto al PIB).
Se incluye: MINITERIO
. . , ) Lo COMERCIO X
Generar incentivos, lineas de financiamiento ) MINISTERIO No fue valorada
para adquisicién de tecnologia, viabilizar Bajo Corto Alto HACIENDA en la cartelera
aprovechamiento y fomentar la creacion de MADS
MVCT
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Aspectos Técnicos, Tecnoldgicos y Logisticos
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION

mercados de materiales recuperados.

Tabla 22: Recomendaciones - Aspectos Técnicos, tecnolégicos y logisticos
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11.7.3.Aspectos Econdmicos — Financieros y de Mercado
Aspectos Econdmicos, Financieros y de Mercado
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION
Definir acuerdos = ¢Es costo o Corto y
sectoriales orientados | inversion? Inversion = Mediano
a crear nuevos @ para un nuevo (Dependiendo
negocios y modelos de | negocio. Costo hace de cada
negocio asociado al parte del modelo de = material y
cierre de ciclos. Ej. | negocio. regiones).
(Bolsas de residuos, ' Inversion: Alto Ya estan GOBIERNO
centros de re pasando, se Alto INDUSTRIA Facil
manufactura de requiere
productos.) agilizarlo,
Incluir Regionalizacion visibilizarlos,
crear espacios
y eliminar
resistencias
culturales.
Fomentar alianzas GOBIERNO
i INDUSTRIA
entre el'sector publico COOP. INTERNAL.
y privado para SECTOR
implementar FINANCIERO
soluciones frente a la D:SA:‘::OTEO Dificil
Economia Circular. Ej. Depende de la
Subsidiar proyectos Cortoy Gestionar generacion de
demostrativos de . Articulacién con proyectos (sector
. . Alto Mediano Alto SENA y Fondo .
cierre de ciclos. privado)
- . Emprender para la
Incluir: Articular inclusion de Depende del
proyectos con proyectos de tamario de
financiacion — Bancos aprovechamiento proyectos.
de Desarrollo
INNPULSA,
BANCOLDEX.
Reservar presupuestos COLCIENCIAS Dificil
. MIN HACIENDA .
para subs@ar proyecto Alto DNP — REGALIAS Falta capaflfiad en
demostrativos de eco- Silos ACADEMIA formulacion de
innovaciéon, Economia rovectos (Ejecutor de los proyectos
Circular. Alto Corto proy proyectos)
: demuestran
(Pilotos a ser .
i ; viabilidad y
financiados  por el .
sostenibilidad
Estado). Demostrar
viabilidad
Actualizar el estatuto MIN HACIENDA -
. . . ) DIAN
'lcrlbutarlo para |nc|Eur _ MADS/ANLA N
items para tecnologias Bajo Corto Alto DNP Facil
limpias % agilizar INDUSTRIA
tramites de acceso.
Estudiar la viabilidad de | Alto para Hacienda
reduccion de IVA por a corto plazo MIN HACIENDA — .
. P . P DIAN Viable. No
uso de materiales vy Bajo a largo plazo .
L Ly Corto Alto MADS/ANLA necesariamente
productos reutilizados en funcion de la DNP il
y reciclados. creacion de nuevos INDUSTRIA

negocios. Puede
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Aspectos Econdmicos, Financieros y de Mercado
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION
impulsar el
crecimiento verde
Disefiar e implementar GOBIERNO Dificil
medidas de compra (;z:‘l’i:: f:\c;zr (imposible)
publica verde  Alto costos iniciales, conjunto) Requiere un plan
innovadora en los pero se va INDUSTRIA (segtin de accion:
diferentes niveles de la normalizando(se Cai':::irdéas‘)‘e e Priorizar sectores
Administracion Publica. requiere crear e Desarrollar
Priorizar en estandares) Medio Alto estdndares
edificaciones,  papel, = Debe garantizarse e Certificaciones
mobiliario urbano, compra de material ° /mplementar
infraestructura urbana, | nacional, no o Edificios
equipos electréonicos importado. publicos,
construccion
sostenible.
Estudiar nuevos
instrumentos que
permitan el recaudo vy
gestion de recursos
para la  Economia
Circular.
Se modifica redaccién:
Evaluar el impacto y CRA Facil
faflcac:a de Medio Corto Medio-Alto MI?IIISUTIEIRCII(;ISC/) [S)NP Supeditado a que
instrumentos INDUSTRIA haya buena
econdémicos existentes ACADEMIA informacion
desde el contexto de
Economia Circular
(tarifa de
aprovechamiento, tasa
a la disposicion en
rellenos sanitarios)
Se adiciona: Alto ESTADO (MADS,
Garantizar y permanente Mxﬁfg‘:ﬁiszzm
financiacion a e Asegurar mayor AMBIENTALES
instituciones esquemas eficacia de INDUSTRIA
de vigilancia y control. instituciones
publicas.
e Mejor gestion de
/r7formac10n. Eacil
(instrumentos de L.
medicicén) Corto Alto Condlc:on-ado a
" L que exista
e Autofinanciacion
voluntad
(multas para
apoyar la gestion
de las
autoridades)
o Empresas y
recicladores

Tabla 23: Recomendaciones - Aspectos econdémicos, financieros y de mercado

pueden apoyar /
alertas.
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11.7.4.Aspectos Ambientales

RECOMENDACIONES
Realizar estudios
especificos de eco
toxicidad v
peligrosidad de
subproductos

industriales y de
construccion.

Desarrollar norma
especifica para control
ambiental de los
residuos  industriales
sobre la base de los

estudios de eco
toxicidad v
peligrosidad

Generar normas-guias
técnicas para
productos y materiales
con potencial de

recuperacion.
Crear nuevas
herramientas para

medir la circularidad
de los productos vy
materiales.

Aspectos Ambientales

ACTORES

MIN SALUD
MIN.
INDUSTRIA'Y
COMERCIO -
MICT
MIN. DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
MADS
MINISTERIO
DE VIVIENDA,
CIUDAD Y
TERRITORIO -
MVCT
ACADEMIA

MIN SALUD
MIN.
INDUSTRIA'Y
COMERCIO -
MICT
MIN. DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
MADS
MINISTERIO
DE VIVIENDA,
CIUDAD Y
TERRITORIO -
MVCT
ICONTEC
MIN.
INDUSTRIAY
COMERCIO -
MICT
MIN SALUD
SECTORES
INDUSTRIA
INTERESADOS

IMPLEMENTACION
Dificil dado que:

estudio previo de

necesario contar
con laboratorios

especializado.

Dificil dado que:

conocimiento

OBSERVACION

Delimitar el
alcance de los estudios.

El costo depende
de la complejidad de los
estudios.

Elimpacto depende
de la industria.

Por parte del sector
industrial se solicita
maodlificar la redaccion -
retirar control ambiental
por reglamentacion
técnica.

Incluir como
resultado esperado del
estudio mencionado

Se sugiere
modificar la redaccion de
la recomendacion

Los representantes
del sector industrial en
esta mesa advierten que la
industria no va a entregar
informacion que permita
trazabilidad, asociado con
el hecho que pueda
generar regulacion
impositiva.

Estos instrumentos
deben permitir ademds a
las empresas generar un
valor agregado a partir del
manejo de la informacion
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Elaboracion de guias
sectoriales de
Economia Circular

Desestimular la
disposicion  final de
recursos valorizables
(corrientes
priorizadas).

Estudiar la viabilidad
de una tasa especifica
para la extraccion de
materia prima virgen.

Realizar estudio de
posicionamiento  del
pais ante el suministro
de materias primas
criticas y
oportunidades
derivadas, relacionado
con RAEE’s, productos
de alto valor
tecnoldgico.

Disefiar un esquema
integral de transporte

y logistica sobre
materiales de
construccion y
polimeros.

Renovar

progresivamente el
parque automotor.

. El  productor no
tiene influencia sobre el
consumidor.  No  estd

X X X X Dificil . .
garantizado que exista
corriente de
aprovechamiento.

Se sugiere modificar la
redaccion de la
recomendacion

. Asociar con la

X X X X Dificil recomendacion de
estimular por tarifa la
separacion en la fuente.
Evitar que el sistema sea
medido por peso.

DNP No hay acuerdo sobre esta
MINISTERIOS .
. ' MINMINAS o pro;‘)uesta.. / Se sugiere crear
Medio @ Medio Alto INDUSTRIA Dificil un incentivo a que se usen
materiales
recuperados/reciclados
MIN. DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
MADS
ANDI Difici
. . . ificil
Medio Medio  Medio
Por costos
Desarrollado en Aspectos
X X X X X . P
Técnicos.
MIN Considerar ademds toda la
TRANSPORTE L
MIN. DE cadetn.a de prestacion del
AMBIENTE Y servicio de aseo.
DESARROLLO
SOSTENIBLE —
Alto Largo Alto MADS X
MINISTERIO
DE VIVIENDA,
CIUDAD Y
TERRITORIO -
MVCT

X = Los participantes en la mesa decidieron no valorar.

Tabla 24: Recomendaciones - Aspectos ambientales.
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e En esta mesa se adicionaron las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES

Revisar esquema
tarifario de entrega de
residuo a relleno
sanitario.

Definir el incentivo
para la  apropiada
separacion en la fuente

Aspectos Ambientales

FACILIDAD DE

IMPLEMENTACION OBSERVACION

COSTOS = PLAZO IMPACTO ACTORES

MINISTERIO DE
VIVIENDA,
CIUDAD Y
TERRITORIO -
MVCT
COMISION DE
REGULACION Facil
AGUA POTABLE
Y
SANEAMIENTO
BASICO - CRA
SUPEINTERNDE
NCIA DE
SERVICIOS
MINISTERIO DE
VIVIENDA,
CIUDAD Y
TERRITORIO -
MVCT
COMISION DE
REGULACION Dificil
AGUA POTABLE
Y
SANEAMIENTO
BASICO - CRA
SUPEINTERNDE
NCIA DE
SERVICIOS

Tabla 25: Recomendaciones adicionales a los aspectos ambientales.

Bajo Corto Alto

Bajo Corto Alto
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11.7.5.Aspectos Socio Culturales
Aspectos Socio Culturales
RECOMENDACIONES COSTOS PLAZO IMPACTO ACTORES FACILIDAD DE OBSERVACIONES
IMPLEMENTACION
Desarrollar guias de GUIAS COLOMBIA Agrupar en una:
mejores practicas por EMPRIiSc::TziASEO Generacion de
roductos y sectores . . . capacidades
P ) y Bajo Corto Alto SENA Facil ’p )
para divulgar en EMPRESAS LiDERES técnicas y
diferentes  grupos GREMIOS socializacion para
s UNIVERSIDADES
objetivo. el desarrollo de la
Crear plataformas DNP Economia
. . MIN TIC .
Circular.
on.Iln.e .para divulgar RUTA N (Medellin)
principios de la SOCIEDAD CIVIL
Economia Circular y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
; MIN EDUCACION
mecanismos de . ‘.
. - Bajo Corto Alto MIN TRABAJO Facil
vinculacion a buenas
practicas asociadas.
Incluir manual para
el negocio de
Economia Circular.
Fortalecer DNP
. . MADS
capaladac.iest.ttec.nlcas MIN COMERCIO
en las instituciones . .
Bajo Corto Alto MVCT (ORDENAMIENTO Facil
frente al modelo de TERRITORIAL)
Economia Circular vy
SUS procesos
Desarrollar campafias PRESIDENCIA
) MADS
de .sensn.mhzauon MIN EDUCACION
sectorial y ciudadana MEDIOS DE COMUNICACION
para promover el UNIVERSIDADES/COLEGIOS
cierre de ciclos vy
materiales, Alto Corto Alto Facil
especialmente para la
separacion en fuente
y modificacién de
patrones de
consumo.
Desarrollar SENA
MIN EDUCACION
programas MADS
curriculares UNIVERSIDADES/COLEGIOS
especificos de . . .
P , . Medio Corto Alto Facil
Economia Circular
orientado al sector
manufacturero y de
construccién
Promover formacién UNIVERSIDADES/COLEGIOS
en el eco-disefio de CENTROS TECNOLOGICOS
GREMIOS
productos Alto Medio Alto COLCIENCIAS Facil
sostenibles. BANCOLDEX
MIN TIC

MIN COMERCIOS
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RECOMENDACIONES

Desarrollar una
estrategia de
certificacidon en

competencias
laborales orientada a
la Economia Circular
y sostenibilidad
ambiental para
apoyar la
cualificacion del
empleo. Generar
nuevos curriculos
Realizar un mapeo de

recicladores para
programas de
vinculacion por
zonas. Agrupar en:
Incluir a los

recicladores de oficio
en la cadena de valor

del reciclaje

Sub actividad de la
siguiente

Identificar
mecanismos de
control a la
informalidad.
Actividad transversal
Estudiar nuevas

oportunidades de
negocio y empleo
derivado de los
principios de la
Economia Circular.

11.8.

COSTOS

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Aspectos Socio Culturales

PLAZO IMPACTO ACTORES

SENA
GREMIOS
INST. EDUCATIVAS ESPECIALIZADAS
MIN TRABAJO
MIN EDUCACION

Medio Alto Facil

DANE
SSPD
DANE
MVCT
CAR
SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE

i MUNICIPALES .
Corto Medio Facil

SSPD
UAESP (Bogota)
SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE o
MUNICIPALES Fécil
MVCT

Corto Alto

GREMIOS
EMPRESA PRIVADA
MIN TRABAJO
Alto MIN COMERCIO Dificil
ALCALDIAS
INCUBADORAS DE EMPRESAS

Corto

Tabla 26: Recomendaciones - Aspectos Socio Culturales.

Observaciones

FACILIDAD DE
IMPLEMENTACION

OBSERVACIONES

Durante el desarrollo del taller en la sesiéon de preguntas, después de la presentacidon, surgieron

preguntas e inquietudes asociadas con los siguientes aspectos:

> Se reitera que el ejercicio de validacion y priorizacién fue la base para, ademdas de validar el

diagnostico realizado, organizar y complementar las mismas frente a los requerimientos del

modelo de Economia Circular, todo ello teniendo en cuenta la experticia de la consultoria asi

como la revisién de los elementos claves de las experiencias internacionales analizadas. Estas

nuevas observaciones no surgieron en el primer taller.

> Representantes del sector industrial anotan que algunas recomendaciones generadas en la mesa

de trabajo de los aspectos ambientales no estan en la misma para este taller. Sobre este aspecto
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se explica que, en el ejercicio de reorganizacién, algunas recomendaciones ubicadas en este
aspecto se incorporaron en los aspectos técnicos, econdmicos o socio culturales.

En este punto es necesario precisar que los aspectos ambientales y socio culturales tienen
caracteristicas de transversalidad lo que puede dificultar su ubicacién. Sin embargo, se
introdujeron acciones puntuales requeridas en este frente de acuerdo con modelos de EC
implementados o en implementacion.

En la mesa ambiental se registré informacién relevante sobre elementos criticos para la
implementaciéon del modelo de Economia Circular, manifestada por parte asistentes que
representan el sector industrial (Cempre y Acoplasticos), relacionados especialmente con la
dificultad para establecer acciones de trazabilidad y establecimiento de normas de caracter
ambiental como las que podrian ser derivadas de estudios de eco toxicidad de los materiales a
reincorporar.

Otras acciones identificadas en los modelos de Economia Circular como las de establecer tasas
para controlar la extraccion de materia prima virgen, también fueron controversiales,
considerando que alguna industria depende actualmente de este material, la recomendacién no
fue valorada por el grupo.

Igualmente, esta mesa ambiental consideré de muy dificil implementacion la elaboracién de
guias sectoriales de Economia Circular.

En el resto de mesas se realizd la valoracién completa de las recomendaciones propuestas,
algunas tuvieron ajustes en la redaccidn para aclarar el alcance y se incluyeron nuevas.

En las mesas el ejercicio fue propositivo y de valoracién constructiva.
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