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Introduccion

Este informe constituye el cuarto y ultimo reporte del estudio “Productividad de la tierra y rendimiento
del sector agropecuario medido a través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la
mision de crecimiento verde en Colombia” elaborado por la alianza CIAT, CCAFS, CRECE por solicitud
de GGGI y DNP. El documento contiene un breve resumen del diagndstico presentado en informes
previos, las acciones estratégicas priorizadas para superar las barreras identificadas a través de
diversas formas de consulta con actores clave y los respectivos costos de dichas acciones priorizadas.
De igual forma, contiene una sintesis de los principales instrumentos financieros y econémicos del
sector agropecuario y recomendaciones gruesas para incorporar los criterios de crecimiento verde a
dichos instrumentos existentes. Finalmente, contiene las recomendaciones de politica general y las
recomendaciones técnicas especificas para la Misidn de Crecimiento Verde segun los hallazgos en el
diagndstico realizado en el marco del estudio. Asi mismo se incluye un analisis de como las diferentes
acciones pueden contribuir al logro de objetivos en el marco de la Contribucién Nacional Determinada
sometida posterior al Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paz.

1. Resumen del diagndstico de los sistemas productivos priorizados a la luz del crecimiento verde
1.1 Sintesis metodoldgica del estudio

El objetivo del estudio es dar a conocer el estado actual de los indicadores de crecimiento verde para
diferentes sistemas productivos agropecuarios en Colombia e identificar las opciones tecnolégicas que
permitan mejorarlos, con el fin de incrementar la productividad de la tierra sin afectar negativamente
los demas indicadores de crecimiento verde. Para lograr esto, se han propuesto en este estudio cinco
fases (ver Figura 1) que van desde la preparacién, un andlisis general a nivel nacional, un andlisis
detallado a nivel regional, un analisis de barreras para la implementacién de medidas vy

recomendaciones.

Figura 1: Metodologia general del estudio

4. Andlisis de 5.

3. Analisis

1. Planeacién y

barreras Recomendaciones

detallado

preparacién

2.7 Establecimiento de
linea base y canstruccién
de indicadores a nivel

3.1 Construccién de
indicadeores a nivel

4.1 Identificacion de 5.1 Recomendaciones

1.1 Priorizacién de
cultivos/cadenas de valor

1.2 Comités consultivos

nacional para las cinco
cadenas (rendimiento,
castos, ingresos e
indicadores ambientales y
uso eficiente de uso de

los recursos]

—_—
2.2 Lista amplia y general

departamental para las
cince cadenas
(rendimiento, costos,
ingresos e indicadores
ambientales y uso
eficiente de uso de los

recursos)

— barreras de

— barreras y opciones para

implementacién

4.2 Andlisis de las

técnicas y de politica
generales

5.2 Recomendaciones
técnicas y de politicas

de opciones tecnolégicas

con potencial de aporte al especificas

superarlas

3.2 Seleccién de una

crecimiento verde — tecnologias promisorias
(una por cadena)

—_—

2.3 Priorizacién de cinco
I— tecnolagias o medidas por
cultive

.

4.3 Costos de acclones
L— necesarias para superar
las barreras

3.3 Estimacién del
Impacto de cada
tecnolegia o medida
sobre los indicadores a
nivel regional

2.4 Definicién de los
dominios de
|| recomendacién (o areas
potenciales de
implementacién) de cada

tecnologia

2.5 Estimacién del
Impacto de cada
'— tecnologic o medida
sobre los indicadores a
nivel naclenal

Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE
1.2 Resultados del diagndstico
A continuacion, se presenta el resumen de los resultados obtenidos en las primeras cuatro fases del

estudio, a excepcion de los costos de las acciones estratégicas que seran presentados mas adelante en

7
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este informe. Este estudio se realizd para siete sistemas productivo que fueron priorizados (Cacao,
Café, Aguacate, papa y ganaderia de leche, doble propdsito y carne) de acuerdo con la brecha en
rendimiento entre Colombia y el promedio mundial, al drea sembrada y tasa de crecimiento del area
sembrada en los ultimos afios, generacion de empleo, criterios ambientales (huella hidrica, emisiones
de Gases de Efecto Invernadero) y la participacion del pequefio productor en la produccion.

1.2.1 Linea base a escala nacional por sistema productivo

En términos de productividad, Colombia tiene margen para mejorar en aguacate, papa, cacao, lechey
carne, como se puede ver en la Tabla 1. En cuanto a los rendimientos de café, Colombia presenta un
buen desempeiio si se compara con otros paises que producen cafés suaves como México, paises de
Centroamérica y Kenia (De acuerdo con la base de datos de FAOSTAT). Es el cultivo que mejor
comportamiento presenta en casi todos los indicadores, no obstante, existe un margen considerable
para mejorar en aspectos relacionados con manejo del agua y el suelo, lo que contribuira a una senda
de crecimiento verde. Es importante tener en cuenta que, gran parte de este buen desempefio en
rendimiento se ha logrado como resultado de los programas de renovacién de cafetales que se han
adelantado en los ultimos afios, por esto Colombia cuenta con un parque cafetero rejuvenecido. En
este sentido, mantener esta politica es vital para conservar los niveles de rendimiento actual.

Tabla 1: Indicadores de crecimiento verde a nivel nacional

Indicador Leche DP Carne Cacao Café Aguacate Papa Unidad
e Depende del sistema
1. Rendimiento 7,35 2,63 500,00 0,53 1,03 6,50 15,94 )
productivo*
2. UPA! con asistencia técnica
sistencia recl 505% | 521% | 340% | 9,75% | 40,34% | 1587% | 697% %
en buenas prdcticas (BPA/BPP)
3. UPA certificadas en buenas
L. 1,37% 0,83% 0,17% 0,22% 0,00% 1,45% 0,06% %
prdcticas (BPA/BPG)
4. Balance de carbono por Depende del sistema
i 2,20 -2,56 n.d -1,55 7,66 )
hectdrea productivo?
5. Consumo de energia .
(. . L: 4,56 Depende del sistema
eléctrica en la produccion 1,43 5,49 0 n.d 0 0 i
] K C:9,18 productivo®
primaria
6. UPA con riego 2,18% 2,30% 1,40% 9,59% 9,18% 34,71% 15,87% %
7. Nivel de eficiencia actual en
el uso del agua en los sistemas 0,54 0,53 0,53 0,57 0,64 0,52 0,72 indice
de riego
8. Productores que fertilizan
o 20% 21% 19% 9,74% 16,35% 15,14% 29,35% %
con productos orgdnicos
9. Productores que fertilizan
) L 10,44% | 41,18% 22,14% 38,51% %
con productos inorgdnicos
10. Productores que aplican
enmienda o corrector de 4% 3% 3% 2,08% 2,52% 3,88% 5,54% %
acidez al suelo

1 UPA: Unidad de produccién agropecuaria



$ PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN
CIﬂTg‘w {g%i;g Ca;n:riic;lﬁltimst;co. 6

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

Indicador Leche DP Carne Cacao Café Aguacate Papa Unidad

11. Productores que emplean
prdcticas como la quema para 0,5% 1% 1% 0,25% 0,16% 0,14% 0,08% %
mejorar los suelos

12. Superficie en conflicto por

73,00% 61,2% n.d. 64,44% 50,23% %
uso del suelo
13. Superficie afectada por P
up ficie af p 0,298 0,309 0,35 0,35 0,36 indice (0 a 1)

erosion
14. Productores que recibe asistencia técnica
a. sobre técnicas de

., 17,6% 16,5% 15,3% 10,62% | 42,07% 17,0% 8,99% %
produccion
b. sobre manejo ambiental 1,83% 2,70% 2,31% 1,63% 1,90% 1,59% 1,05% %
c. sobre manejo del suelo 2,58% 2,52% 2,01% 1,25% 3,06% 2,51% 1,56% %

15. Implementacion de prdcticas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua 1,17% 2,98% 2,5% 0,14% 0,36% 0,37% 0,71% %
Sproduc

b. Manejo del suelo 11,37% ida en 61,5% 3,02% 7,39% 4,39% 7,60% %
DP?8%

16. Créditos cuya destinacion potencial es la mejora tecnolégica

a. Solicitud de crédito 17,72% 15,90% | 14,20% | 6,03% 13,79% 7,71% 15,6% %
b. Aprobacion de crédito 89,99% 87,00% | 88,37% | 88,62% | 91,03% 89,13% 93,35% %

1.  Para productos agricolas esta en Ton/ha-afio, para café se trata de Café Pergamino Seco (CPS), para leche y DP esta en
litros/vaca-dia y para carne gramos/animal-dia
2. Ganaderia: Ton CO: eg/ha-afio; para los cultivos Ton CO: eg/tonelada de producto
. Kw/litro de leche; kw/kg en ganancia de peso;
n.d. Informacién no disponible

En cuanto a mitigacién del cambio climatico, los cultivos como cacao, aguacate y café tienen un balance
favorable de captura de carbono. Mientras que, la contribucidén a mitigacién de sistemas productivos
como la papa y ganaderia tiene un gran potencial a través de la implementacién de tecnologias que
contribuyan a reducir la huella de carbono. La cobertura de riego es baja en todos los sistemas
productivos, exceptuando aguacate Hass. La eficiencia en el uso del agua de riego es muy baja en todos
los sistemas, ya que el desperdicio de agua es aproximadamente de un 50%. Los paperos y cafeteros
sobresalen por el uso de fertilizaciéon quimica.

La asistencia técnica es muy baja en general para todos los sistemas, exceptuando el caso de café que
presenta un buen indicador de cubrimiento en asistencia técnica. En términos de crecimiento verde,
la asistencia técnica es uno de los grandes retos en la medida que se quiera cerrar la brecha tecnoldgica
con un manejo adecuado de los recursos naturales. Existe alta oferta tecnoldgica disponible que puede
ser implementada, y seguramente esta brecha puede estar determinada por la falta de una asistencia
técnica que les permita a los productores tener mayor acceso al conocimiento de tecnologias
disponibles y su forma de implementacidn.
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El acceso a crédito en general es bajo, y esta puede ser una gran barrera para implementar tecnologias
gue demanden algun grado de inversidn. Dado que el nivel de aprobacion de crédito es alto, entonces
se debe focalizar en el aumento de la cobertura crediticia.

Las areas sembradas en Colombia que presentan conflictos por uso del suelo se constituyen en uno
de los retos mas importantes que tendrd que abordar la implementacién de la politica de crecimiento
verde. En primera medida, es necesaria la determinacidon de seguir apoyando o no el desarrollo
tecnoldgico en dreas cultivadas por fuera de las dreas aptas para cada cultivo. Cuando se revisa cada
caso se pueden encontrar matices sobre la conveniencia o no de este tipo de cultivos en determinadas
zonas.

En el caso del cacao, por ejemplo, una proporcion significativa del area sembrada actualmente se
encuentra en zonas no aptas o con muchas restricciones, de acuerdo con la clasificacion de UPRA. Al
revisar por regiones, en la Amazonia y en el Pacifico, este cultivo suele establecerse bajo sotobosque
con intensificacién muy baja y con un minimo manejo?. Esto ultimo implica que casi exclusivamente
estd restringido a unas pocas labores culturales y cosecha. Se trata de un manejo extractivo con muy
bajo uso de insumos y cuyos ingresos ayudan a la sobrevivencia de muchas comunidades marginadas.
En este sentido, cualquier medida que apunte a la desaparicion de este cultivo en estas zonas o su
intensificacidon serd contraproducente desde un punto de vista social en el primer caso y desde un
punto de vista ambiental en el segundo. Por otra parte, el cultivo de la papa es muy intensivo en el uso
del suelo sobre todo en lo relacionado con las précticas de labranza en remocidon de suelo. La mitad
del drea sembrada estd en drea no apta, y de ésta, la mitad estd en zonas de restriccidn legal. En este
caso, la situaciéon es diferente en la medida que se trata de un cultivo que estd poniendo en riesgo
zonas estratégicas para la conservacidn ambiental. Las acciones, con relacién a conflictos por uso del
suelo, en este Ultimo caso podrian ser mucho mas prioritarias en materia de crecimiento verde.

1.2.2 Lista ampliada de opciones tecnoldgicas priorizadas

Se realizd una revisién de informacidn secundaria sobre opciones tecnolégicas que contribuyan a
mejorar los indicadores de crecimiento verde. Posteriormente se dejé una lista larga
(aproximadamente 10 opciones) de acuerdo con los valores de linea base de los indicadores de cada
sistema y con base en la opinién de los expertos de acuerdo con el contexto nacional de cada uno de
los sistemas productivos. A continuacion, se presenta la lista de opciones tecnoldgicas:

Tabla 2: Lista amplia de opciones tecnoldgicas priorizadas

Café

Adecuada renovacion de cafetales (por zoca o por siembra) considerando la edad y el momento oportuno. En siembra tener en cuenta la

1 variedad adecuada y la densidad

2 Adecuada fertilizacion del cultivo de acuerdo con el analisis de suelo y el ciclo productivo
3 Utilizacion de sistemas agroforestales
4 Promover un manejo diferenciado por lote de acuerdo con las caracteristicas del suelo

Siembra de material genético de porte bajo y resistentes a la roya y enfermedad de las cerezas del café (CBD), producida por el hongo
Colletotrichum kahawae

6 Manejo integrado de arvenses (uso de coberturas nobles)

7 Manejo integral de plagas

8 Reforestacidn protectora de las riveras de los rios y quebradas

Promover el acceso a la variedad correcta para nuevas siembras. Bajo esquemas de proyectos incentivar los germinadores comunitarios bajo
acompafiamiento técnico de los Comités de Cafeteros y supervision del ICA

2 Desde un punto de vista de la productividad estos tipos de arreglos son excesivos en sombra, pero se ajustan muy bien a las condiciones
socioculturales, econdémicas y ambientales de la region a pesar de los bajos rendimientos
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Café

10 Siembras con las densidades recomendadas para cada zona

11 Tratamiento de aguas residuales

12 Uso de Becolsub y Ecomill en despulpado y lavado y tanque tina

Cacao

1 Buenas practicas agropecuarias

2 Riego y drenaje

3 No hacer la remocién y raspado del suelo en zonas de ladera (no emplear azaddn) (evitar practica inadecuada)

4 Reforestacion con fines protectores de las riveras de los rios

5 Material genético

6 Barreras vivas

7 Uso de especies maderables fijadoras de nitrégeno

8 Renovacion de plantaciones viejas

9 Produccidn organica

10 Energias alternativas

11 Nuevas siembras

Papa

1 Agricultura de conservacién3

2 Aprovechamiento de residuos orgédnicos

3 Manejo integrado de plagas con énfasis en el uso adecuado de plaguicidas por zonas

4 Impulsar un programa de uso eficiente de fertilizante con énfasis en la actualizacién de estudios de requerimientos nutricional de variedades

5 uso eficiente de agua

6 labranza de conservacién

7 fortalecer los programas posconsumo de residuos peligrosos de plaguicidas

3 Proteccion de las fuentes de recurso hidrico impulsando el cumplimiento de la reglamentacidon o normatividad a través de formacion, educacion,
fomento de programas PSA, y regulacion y compra de predios para proteccion de dreas estratégicas

9 Fortalecimiento de capacidades a nivel de productor en la produccidn de semilla de buena calidad y continuar incentivando el uso de semillas de
buena calidad

10 Continuar removiendo el proceso de formacion a tractorista a través del SENA y fortalecer la educacidn al productor sobre necesidad de

mecanizacion
11 Promover le mecanizacion en diversas labores como respuesta a la disminucion a la disponibilidad de la mano de obra

Aguacate Hass

Manejo integrado de las principales plagas
Nuevas siembras en zonas categorizadas con alta o media aptitud para el cultivo y considerando escalonar la produccion
Uso eficiente del agua a través de Calculos de balance hidrico (Riego existente)

Fertilizacion (Analisis de suelo): que incluya fertilizacion foliar con micronutrientes

Sistemas de riego y drenaje eficientes y acordes a los requerimientos hidricos del cultivo

Adecuaciones del lote. Drenajes en suelos pesados
Podas (formacién, mantenimiento y sanitarias) especialmente en plantaciones con altas densidades de siembra
Evitar el uso de insecticidas y herbicidas de alta toxicidad (evitar practica inadecuada)

V(N[ |wWw[N|K

Compra de material en viveros registrados ante el ICA que cumplan con la Resolucién ICA 31801

Doble propésito

1 Sistemas silvopastoriles de alta y mediana intensidad

Restauracidn de ecosistemas naturales y conservacion de bosques (ej. preservar los servicios del ecosistema, la biodiversidad, la regulacion de los
2 recursos hidricos, el almacenamiento de carbono y otros factores, y mantener las funciones productivas en beneficio de la agricultura y demas usos
afines de la tierra)

Manejo eficiente del recurso hidrico (Reforestacion con fines protectoras de las riberas de los rios, quebradas y otras fuentes de agua, acueductos

ganaderos)

4 Sistema pastoreo racional (incluye cerca)

5 Mejoramiento genético

6 Estrategia de manejo del agua en zonas con deficiencia hidrica (esta medida se enfoca en reservorios artificiales de agua, sin embargo, puede diferir
entre regiones ya que las problematicas pueden ser de diferente naturaleza)

7 Suplementacion estratégica animal (en periodos criticos y con base en recursos locales)

8 Recuperacion de suelos degradados por ganaderia

9 Uso racional de agroquimicos, productos de uso veterinario y para el control de arvenses

10 Uso eficiente de fertilizacion mineral y organica con énfasis en fertilizacion organica y enmiendas a partir de andlisis de suelos

3 Por agricultura de conservacion se entiende aquellos los sistemas de labranza minima basada en tres principios (minima preparacion del
suelo, suelo cubierto durante el cultivo y rotacion de cultivos con abonos verdes) para solucionar problemas de erosién en la cuenca Checua,
segin lo propuesto por el proyecto Checua, el cual ha cubierto 157 municipios. Para mas detalle ver
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/13990

11


https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/13990

L$ J PROGRAMA DE i-.»-:-,n.;iAc ,a :;I CoIAR EN
CATE®  =v epiime ©

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

Carne

1 Planificacion y zonificacion predial de acuerdo con la oferta ambiental

2 Uso racional de agroquimicos, productos de uso veterinario y para el control de arvenses

3 Evitar las quemas de residuos vegetales y de potreros

4 Pastoreo racional (div de potreros, renovacién y manejo)

5 Manejo racional del agua (cosecha y riego)

6 Uso eficiente de fertilizacion mineral y organica con énfasis en fertilizacion organica y enmiendas a partir de analisis de suelos
7 Reforestacion con fines protectores - productores de las riberas de los rios y cuerpos de agua

8 Implementacion de sistema silvopastoriles de alta media y baja intensidad segun condiciones y posibilidades de la unidad productiva
9 Mejoramiento genético enfocado en la produccion de carne con razas bos taurus x bos indicus

Leche

1 Mejoramiento de praderas con material adecuado

2 Mejoramiento genético enfocado a produccién de leche

3 SSP adecuados a la region

4 Proteccion de rondas de rios, quebradas, nacederos, reservorios

5 Uso eficiente de fertilizacion mineral y organica con énfasis en fertilizacion organica y enmiendas a partir de analisis de suelos
6 Uso racional de agroquimicos + Medicamentos Veterinarios

7 Manejo de ensilaje con subproductos agricola y heno

Este listado amplio de opciones tecnoldgicas sirvié como insumo para priorizar, en consultas con
expertos, cinco opciones (por sistema productivo) para analizar su potencial impacto sobre los
indicadores de crecimiento verde, y seleccionar la opcidn con mayor potencial de impacto para
adelantar un analisis de barreras de implementacién de dicha opcidn en particular (ver aparte 1.2.5 en
el presente informe). La opcidn tecnoldgica priorizada corresponde a la primera de cada tabla
presentada anteriormente por sistema productivo priorizado.

1.2.3 Resultados dominios de recomendacion a escala departamental

Los resultados de la implementacién de la metodologia de dominios de recomendacion hacen parte
del informe 3 del estudio. A continuacidn, se presenta una sintesis de la metodologia y los resultados
obtenidos.

A cada una de las cinco opciones priorizadas (por sistema productivo) se le establecié un dominio de
recomendacién®. A partir de los resultados de los dominios de recomendacién, se calcula el potencial
impacto que tienen las opciones sobre los valores de indicadores de crecimiento verde que fueron
establecidos como linea base. Los dominios de recomendacidn divergen mucho entre las opciones,
mientras que algunas opciones son viables para un 60% del area sembrada y/o el nimero de UPA,
otras opciones son viables para menos de un 10% (ver Grafico 1). Sin embargo, algunas opciones con
baja cobertura pueden llegar a tener un impacto potencial alto sobre los indicadores de crecimiento
verde. Por ejemplo, en el caso de SSPi (Sistemas silvopastoriles intensivos) en ganaderia doble
propésito, la cobertura alcanza un 10% pero su impacto potencial es de casi un 40% sobre el indicador
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). En total son 35 medidas priorizadas, de las cuales
14 superan 25% de cobertura, 10 estan entre 10 y 25% de cobertura, y 11 estdn por debajo del 10%.
Algunas de estas medidas tienen baja cobertura debido a la restriccidn en el ordenamiento productivo
que fue considerada en el analisis, esto quiere decir que las dreas sembradas en zonas de conflicto por
uso del suelo son excluidas de los dominios de recomendacidon. Por ejemplo, en el caso de cacao, el
porcentaje de UPA con asistencia técnica en buenas practicas agricolas (BPA) es de 9.75%, y el dominio
de recomendacion es el 18.4% de las UPA totales y que corresponden a UPA que no reciben asistencia
técnica en BPA pero que estdn ubicadas en zonas aptas para este cultivo® (de acuerdo con el mapa de

4 Un dominio de recomendacién es un grupo de fincas o agricultores que poseen condiciones biofisicas y/o socioecondémicas similares y a
quienes se puede formular una misma recomendacion tecnoldgica (Harrington and Tripp, 1984). Al final, el resultado del dominio es un area
o un nimero de productores donde la implementacion de la tecnologia propuesta es viable o recomendable.

5 El propdsito de la aplicacidn de este criterio es orientar las acciones de fomento de este cultivo sélo en las zonas que sean aptas
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la UPRA), el porcentaje restante corresponde a UPA que no reciben asistencia técnica en BPA pero que
estan en zonas no aptas.

Grafico 1 : Resultados dominios de recomendacion

Dominios de recomendacion
(Yorespecto al total)
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Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE

1.2.4 Impacto de las opciones tecnoldgicas priorizadas sobre los indicadores de crecimiento verde

El analisis del impacto de las opciones tecnolégicas priorizadas sobre los indicadores de crecimiento
verde se desarrolla en el informe 3 del presente estudio. A continuacidn, se presenta un resumen de
los impactos por sistema productivo. Es importante tener en cuenta que el enfoque metodoldgico
considerd el periodo de implementacion de las opciones tecnolégicas de forma lineal, iniciando en el
afio 2019 y finalizando en el afio 2030. Se encontrd que algunas opciones tecnoldgicas no inciden
inmediatamente en el rendimiento, y por lo tanto se requiere de varios afios para que se evidencie su
efecto. En estos casos, la implementacion se planted considerando que el rendimiento sea impactado
al menos un afio®.

Los impactos de las opciones tecnoldgicas sobre los indicadores de crecimiento verde son muy
variados. En términos generales, la implementacion de las opciones tecnoldgicas tendria un mayor
impacto sobre los indicadores relacionados con una mayor eficiencia en el uso de los recursos
naturales y el balance en el flujo de nutrientes. En términos de incremento de la productividad, las
mayores oportunidades de lograr un impacto positivo en este indicador estan en los tres cultivos
permanentes y en ganaderia. En el caso de los indicadores que muestran la incidencia de la actividad
productiva en el capital natural, el mayor impacto positivo se daria por las medidas priorizadas en el
cultivo de aguacate Hass, y en los demas cultivos el impacto seria bajo debido a los problemas de
ordenamiento productivo, especialmente en ganaderia y papa. En el caso de los indicadores
relacionados con oportunidades de crecimiento verde, las medidas apuntan a tener un gran impacto
positivo en estos indicadores para todos los cultivos exceptuando café, pero aclarando que café tiene

6 Esto significa que si una alternativa toma 5 afios para incidir en el rendimiento, entonces la implementacién de la alternativa se planed
iniciando implementacion en el afio 2019 y finalizando en el afio 2026, ya que las fincas que se intervengan en el afio 2027 en adelante no
tendran ningun efecto sobre el rendimiento para el periodo analizado (hasta el afio 2030).
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el mayor valor de linea base en estos indicadores, y seguramente por eso no fueron priorizadas las
opciones tecnoldgicas relacionadas con estos indicadores.

Gran parte de la puesta en terreno de estas opciones tecnoldgicas priorizadas requiere
acompafiamiento técnico, y por esta razén se presentan cambios favorables en los indicadores
relacionados con asistencia agropecuaria. En el anexo |, se encuentran las tablas resumen por sistema
productivo de los resultados de los impactos en los indicadores de crecimiento verde al implementar
las medidas priorizadas.

1.2.5 Barreras para la implementacién a escala de las opciones tecnoldgicas priorizadas

A continuacion, se presentan las barreras identificadas en los talleres regionales para la adopcion a
escala de las opciones tecnoldgicas priorizadas para el crecimiento verde. El grafico 2 presenta la
ocurrencia de mencién del tipo de barrera. El andlisis completo de las barreras se encuentra en el
informe 3 de este estudio.

Las barreras mas mencionadas en los talleres estan relacionadas con el conocimiento y el cambio
“cultural” necesario para introducir una nueva practica en un sistema de produccién. Luego, son las
barreras financieras y relacionadas con Asistencia Técnica (AT), en el marco de la extensién
agropecuaria, las que fueron mas mencionadas. En menor medida, se mencionaron los temas
asociados a arreglos institucionales y mercado, aunque fueron identificados como barreras clave para
la adopcién de practicas apuntando al crecimiento verde.
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Grafico 2 : Barreras identificadas en los talleres regionales
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Categorio de barreras para lo adopcién de précticastecnologios apuntando al Crecimiento Verde

La ocurrencia de tipo de barreras es coherente con las acciones estratégicas priorizadas. En efecto, las
acciones buscan mejorar conocimientos y capacidad a través de planes de asistencia técnica en el
marco de la extension agropecuaria destinados a productores (aguacate Hass, ganaderia de leche y de
carne) o a asistentes técnicos (papa).

En el mismo sentido, otras acciones apuntan a superar barreras de conocimiento y de financiamiento
a través de herramientas integrales llamadas “incentivos econdmicos integrales”, los cuales combinan
incentivos econdmicos con asistencia técnica especializada (café y ganaderia de doble propdsito). Cabe
anotar que el programa de asistencia técnica priorizado para ganaderia de leche integra un
componente que busca mejorar conocimiento de los productores en herramientas financieras
existentes. Finalmente, otras acciones buscan mejorar el conocimiento de otro tipo de actores, que
son los del mercado y los consumidores como es el caso de la accion estratégica priorizada para el
sistema productivo de cacao. En la siguiente seccion, se presentan la lista larga de las acciones
estratégicas y aquellas que fueron priorizadas.
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2. Acciones estratégicas para superar las barreras que limitan la adopcidon a escala de las
tecnologias promisorias para el crecimiento verde

Las acciones estratégicas que se presentan a continuacién son el resultado de un proceso consultivo
con expertos en los sistemas productivos priorizados (papa, aguacate Hass, cacao, café y ganaderia -
carne, doble propdsito y leche-) y actores en territorios priorizados que involucraron representantes
de asociaciones de productores, productores, e instituciones regionales del sector, entre otras.

Las acciones estratégicas surgen del analisis de las barreras identificadas como limitantes para la
adopcién a escala de las tecnologias promisorias para el crecimiento verde en los talleres regionales
(Ver Figura 2). Tales tecnologias son el resultado del diagnéstico nacional y departamental realizado
para los sistemas productivos en términos del aporte a los indicadores de crecimiento verde (Ver tabla
1).

Figura 2: Flujo metodoldgico para la priorizacion de las acciones estratégicas

Linea base nacional de Dominios de Lista larga de opciones
indicadores de recomendacion tecnologicas para el
crecimiento verde. departamental. crecimiento verde.

Validacion de barreras a
nivel regional e Identificacion de
identificacién de barreras a través de
medidas para superar consulta con expertos.
las barreras.

Analisis y discusion de
medidas y formulacién
de acciones
estratégicas.

Priorizacién de acciones Costeo de acciones
estratégicas por sistema estratégicas por sistema
productivo. productivo.

Recomendaciones
técnicas y de politica.

Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE

A continuacion, se presentan las acciones estratégicas por cada sistema productivo en linea con las
barreras identificadas y las medidas propuestas durante los talleres regionales (ver informe 3). Estas
acciones estratégicas son agrupadas de acuerdo con las principales barreras.

Las acciones estratégicas seleccionadas durante el taller de consulta a los actores de los sistemas
productivos a nivel nacional realizado en Bogotd el 05 de abril 2018 se presentan al final de esta seccién
en un cuadro aparte. Estas fueron reformuladas de acuerdo con los insumos aportados por los actores
en las discusiones. Estas acciones estratégicas priorizadas se costearon y dicho andlisis es presentado
en la seccion 2.3.

16



E INVESTIGACION D

$ PROGRAMA CE | Acion
CATE® <& apmedoie” O creceg®y

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

2.1 Lista larga de acciones estratégicas por sistema productivo
2.1.1 Papa

La siguiente tabla presenta, por tipo de barreras, las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de la papa.
Tipos de barreras Acciones estratégicas

Disefiar e implementar un programa de incentivos financieros para el crecimiento
verde adaptado a necesidades de productores (inversion en practicas de
conservacion).
Disefar e implementar un programa que permita la exencidn de impuestos sobre la
tierra para los productores que adoptan practicas de conservacion (tales como el
aprovechamiento de residuos organicos, el uso eficiente de fertilizante segun
requerimientos nutricional de variedades, MIP) que contribuyan al crecimiento verde
y/o condicione el acceso a instrumentos financieros (créditos e incentivos) al
desempefio ambiental.
Diferenciar el IVA para productos derivados de agricultura con practicas de
conservacion que contribuyan al crecimiento verde.
Disefiar e implementar un programa de capacitacion de los asistentes técnicos
orientado a fortalecer sus capacidades en practicas de conservacidén que contribuyan
al crecimiento verde.
Facilitar los tramites y costos para la creacién de empresas cuyos procesos de
postcosecha y transformacion estén alineados a los objetivos del crecimiento verde
para reducir los costos de cumplimento de la norma.
Disefiar e implementar un programa de apoyo a mercados campesinos “verdes” para
productos derivados de practicas de conservacion que contribuyan al crecimiento
verde.
Identificar, hacer seguimiento y difundir informacién sobre los pardmetros que se
deben tener en cuenta para la importacion:

e Informar a los productores sobre las cuotas de importacion para facilitar el

proceso de toma de decisiones sobre la siembra (planeacion).

Financiamiento y/o
econémico

Fortalecimiento de
las capacidades
institucionales

Mercado y acceso a ® Proveer informacion sobre costos de produccion en Colombia y otros paises
informacién para de exportacion.
comercializacion e Mejorar el sistema de estadistica de produccidn para mejorar la decision de

importaciones.
Implementar practicas para el control de calidad de los insumos (ej. fertilizantes
organicos, semilla de papa) para asegurar el uso de aquellos cuyo impacto ambiental
es menor.
Disefiar e implementar campafias de concientizacion de los productores en monitoreo
de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y campafias
existentes del ICA.

2.1.2 Aguacate Hass

La siguiente tabla presenta, por tipo de barreras, las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo del aguacate Hass.

Tipos de barrera Acciones estratégicas

Disefiar e implementar un programa de investigaciéon sobre la situacion de las
enfermedades / plagas mas criticas por zona del pais (Agrosavia con recursos de
regalias) incluyendo la identificacion de moléculas idéneas (y protocolo de aplicacion)

Asistencia técnica, para el tratamiento de las plagas, definicién de umbrales de dafio para toma de decision

tecnologia e en manejo de plagas.

innovacion. Disefiar e implementar un programa de evaluacién y monitoreo de los residuos de
agroquimicos al nivel de finca para garantizar las normas de exportacion.
Desarrollar un plan de asistencia técnica (nacional) especifico para el MIP, gestidn
ambiental, BPA y temas legales en Aguacate Hass involucrando instituciones como
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Agrosavia, ICA, Asohofrucol, incluyendo la capacitacidon de técnicos en métodos de
gestion del conocimiento (Escuelas de Campo para Agricultores- ECAs), disefiado con
costos diferenciados segln perfil y capacidad econémica de los productores (subsidiado
para los pequefios productores).

Crear mecanismos de coordinacion efectiva (Gobernanza) entre SENA, PECTIA/SNIA,
Agrosavia, Asohofrucol, ADR y universidades para el manejo de la AT en el tema de
aguacate Hass

Disefiar e implementar campafias de concientizacidon de los productores en monitoreo
de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y campafias
existentes del ICA).

Ampliar la cobertura de los laboratorios de sanidad y oferta de servicios de diagndstico
a costos diferenciados segln capacidad econdmica de los productores.

La siguiente tabla presenta, por tipo de barreras, las acciones estratégicas identificadas por el sistema

productivo de cacao.

Tipos de barrera

Financiamiento

Asistencia técnica
en el marco de la
ley SNIA

Fortalecimiento
de capacidades
institucionales

Mercado

Difusion de la
informacion

Acciones estratégicas
Disefiar e implementar un programa de incentivo integral de BPA y/o agricultura
orgdnica
Fuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar financiamiento: recursos
para el posconflicto, instrumentos como las NAMA, la Ley SNIA, recursos publicos y/o
financiamiento internacional, Fondo PSA.
Actores involucrados: Fedecacao, UMATA, Corpoica, MADR, ICA.
Principio de implementacion del programa: enfoque regional.
Objetivo: Apoyo a certificacidn organica/BPA en zonas relevantes (pacifico) con acceso
preferencial a pequefios productores y asociaciones.,
Modalidad:

® Incentivos financieros para inversiones que vayan a apoyar la
transicion hacia la certificacién en BPA y/o agricultura organica.

® AT especializada en crecimiento verde de BPA y/o certificacién
organica.

e Condicionalidad de la modalidad: Zona relevante en términos de
productividad y de no conflicto con el uso del suelo y prioridad a
pequeiios productores y sus asociaciones.

Disefiar e implementar un programa de asistencia técnica en el marco de la extension
agropecuaria especializada en crecimiento verde con mayor cobertura y adaptada por
zona:

e Enfasis en el uso de métodos participativos y demostracién de
resultados exitosos en fincas/parcelas
® Promocidn de la asociatividad entre productores
Realizar una campana de difusion sobre los requisitos para implementar las BPA que
contribuyan al crecimiento verde, desmitificando sus dificultades.
Simplificar los tramites para certificacién en BPA (e]. formatos tUinicos, menos requisitos,
tiempo de respuesta).

Implementar un programa de promocién de la produccién y consumo de cacao
producido segin BPA y organico:

® Promocion de la certificacion BPA a los compradores;

® Promocidn del consumo (aumentar la demanda); con el fin de crear un precio

diferenciado para el cacao con BPA.

Disefiar e implementar campafias de concientizacion de los productores en monitoreo
de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y campafas
existentes del ICA.
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Facilitar y lograr acuerdos con los entes territoriales para cofinanciamiento de obras de
saneamiento basico requeridas para adoptar BPA que contribuyan al crecimiento verde.

La siguiente tabla presenta, por tipo de barreras, las acciones estratégicas identificadas por el sistema

productivo de café.

Tipos de barrera

Financiamiento

Fortalecimiento
de las capacidades
institucionales

Difusion de
informacién y el
mercado

2.15

Acciones estratégicas
Disefiar e implementar un programa integral de incentivos para la renovacidn de

cafetales:

Fuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar financiamiento: recursos

para el posconflicto, instrumentos como las NAMA, la Estrategia de Desarrollo bajo en
Carbono (ECDB), Ley SNIA, recursos publicos y/o financiamiento internacional.
Incentivos financieros para la renovacion de cafetales con uso de analisis de suelo
(especifico para café) con acceso preferencial a pequeios productores y asociaciones.
AT especializada de acompafiamiento con mayor cobertura y usando métodos
participativos y de demostracién de resultados exitosos en el marco de crecimiento
verde.

Promover el fomento de sistemas agroforestales de café, a ser cofinanciados a través
de mecanismos de financiamiento como el PSA o Resultados por Beneficios
Ambientales (RBA) donde sea posible.

Disefiar e implementar un programa de produccién local/regional de material
(germinadores en viveros) a productores para responder a la demanda (de acuerdo con
inventario de la demanda).

Programa de apoyo para la acreditacion de laboratorios de analisis de suelo

Disefiar e implementar un programa de promocidn del consumo de la variedad de café
producida con practicas del crecimiento verde o seleccionar variedades que incluyan
los criterios del mercado.

Disefiar e implementar campafias de concientizacion de los productores en monitoreo
de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y campanas
existentes del ICA).

Ganaderia de carne

La siguiente tabla presenta, por tipo de barreras, las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia de carne.

Tipo de barrera

Asistencia técnica
en el marco de la
ley SNIA

Financiamiento

Planificacion

Acciones estratégicas
Disefiar e implementar un programa de aumento en la cobertura y frecuencia de
interaccién de la AT (integral) en el sector ganadero de pequefia escala usando
metodologias participativas (ej. intercambio de experiencias, inclusién de conocimiento
local) buscando fortalecer capacidades de AT local (redes de intercambio entre
productores, uso de TIC) y con suministro de material vegetal para establecer los SSP,
para la promocion de sistemas ganaderos mas sostenibles, que sean a su vez mas
productivos
Diseflar e implementar un programa de investigacidon participativa en temas de
crecimiento verde que involucre el conocimiento local y necesidades de los
productores.
Disefiar herramientas de financiaciéon para la reconversion y diversificacién de la
actividad ganadera.
Disefiar y realizar protocolos y analisis financieros para promover y financiar un sistema
de captura y difusiéon de informacién desde y al productor (a través de alianzas con
instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informacidn sobre los SSP.
Facilitar los procesos de articulacion institucional para fortalecer la planificacion
territorial con participacion del sector ganadero (ej. entre POT, POMCA, ...).
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Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento vial que considere las
caracteristicas del sector ganadero y aborde los principales problemas que reducen su
competitividad en el contexto de crecimiento verde.

Disefar y realizar campafias de produccion y consumo responsable,

Diseflar e implementar sistemas de trazabilidad para dar informacién a los
consumidores y mercados.

Mejorar la captura y difusidn de informacion desde y al productor a través de alianzas
con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacion sobre los SSP.
Levantar, analizar y difundir informacién actualizada en espacios de didlogo local y
regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicas agroclimaticas).

Disefiar medidas fiscales que forcen la reconversion de la actividad para luchar contra
la improductividad, ganaderia especulativa.

2.1.6 Ganaderia doble propdsito

La siguiente tabla presenta por tipo de barreras las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia doble propésito.

Tipos de barrera

Financiamiento

Asistencia técnica
en el marco de la
ley SNIA

Capital Social

Seguimiento/difus
ion de
informacion

Acciones estratégicas
Disefiar e implementar un programa integral de incentivos econdémicos:
e Fuente de financiamiento Yy/o mecanismos para apalancar
financiamiento: Instrumentos como las NAMA, Ley SNIA, Proyecto de
Ganaderia Sostenible, fondo gremial publico (actualmente
congelado) y/o financiaciéon internacional (ej. fondo verde del clima).
e Modalidad:
® Incentivos especificos para los sistemas silvopastoriles (SSP) que consideren el
tiempo de ejecucion (ej. financiamiento de 5 afios), diversidad de alternativas
para reducir los tiempos de implementacién y la totalidad de los costos
asociados a la transicién (ej. inversién y costo de oportunidad) con acceso
preferencial a pequefios y/o asociaciones (ej. tasa variable de acuerdo con
extension del predio);
® Con AT especializada a SSP y capaz de integrar la diversidad de alternativas de
transicion y basado en pilotos demostrativos de experiencias en SSP en el pais.
Disefiar herramientas de financiacion para la reconversion y diversificacion de la
actividad ganadera.
Disefiar y realizar protocolos y analisis financieros para promover y financiar un sistema
de captura y difusion de informacidn desde y al productor (a través de alianzas con
instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informaciéon sobre los SSP.
Disefiar e implementar un programa de AT periddica (e]. al menos cuatro veces al afio)
y suministro de material vegetal para establecer los SSP.

Disefiar e implementar un programa de fomento a la asociatividad en el sector
ganadero de pequefia escala para AT que incluya el intercambio de experiencias,
compras colectivas (ej. maquinaria), capacidad para formulacidn e implementacién de
proyectos agropecuarios en el marco del crecimiento verde.

Mejorar la captura y difusiéon de informacion desde y al productor a través de alianzas
con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacién sobre los SSP.
Levantar, analizar y difundir informacién actualizada en espacios de didlogo local y
regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicas agroclimaticas).

2.1.7 Ganaderia de leche

La siguiente tabla presenta por tipo de barreras las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia de leche.

Tipos de barrera

Acciones estratégicas
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Capital Social

Desincentivos
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Desarrollar un programa de incentivos integral para el manejo integral del suelo y de la

pradera en sistemas ganaderos:

e Fuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar financiamiento:
Instrumentos como las NAMA, Ley SNIA, iniciativa de ganaderia sostenible, fondo
gremial publico (actualmente congelado) y/o financiamiento internacional (ej. fondo
verde del clima);

e Modalidad:
® Extension a nivel nacional de PSA con financiamiento publico y/o privado;

e Instrumentos financieros (incluyendo lineas de créditos) especiales en acciones
especificas (ej. renovacion de pasturas) tomando en cuenta los tiempos de
implementacion;

e AT especializada en el manejo integral del suelo y de la pradera en sistemas
ganaderos, usando métodos participativos y parcelas de demostracidon de
resultados exitosos.

® Objeto del financiamiento: Compra e instalacion de gramineas, leguminosas,
cercas, acueductos ganaderos, compra de arboles y otros insumos necesarios
para el manejo integral del suelo y de la pradera en sistemas ganaderos.

Disefiar herramientas de financiacién para la reconversién y diversificacion de la

actividad ganadera.

Disefiar y realizar protocolos y analisis financieros para promover y financiar un sistema

de captura y difusidon de informacidn desde y al productor (a través de alianzas con

instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informacidn sobre los SSP.

Disefiar e implementar un programa de AT con mayor cobertura y adaptada por zona:

e Métodos participativos y parcelas de demostracion de resultados exitosos;

® Mayor cobertura con alianzas y articulacion de entidades dentro de la mesa
ganaderia sostenible;

e Promocién de incentivos financieros y acompafiamiento para elaboracion de
proyectos agropecuarios de crecimiento verde;

e Especial atencion al contexto de los productores (enfoque regional);

® Asistentes técnicos formados en temas sociales, ambientales y de crecimiento
verde;

e Fomento de las capacidades en AT de las asociaciones de productores creando una
red de AT productor a productor;

e Suministro de material vegetal para establecimiento de SSP.

Disefiar e implementar una campafa de sensibilizacidn a nivel nacional sobre la

importancia de siembra de gramineas y leguminosas para la conservacion del suelo,

como elemento para aumentar la productividad y contribuir a los indicadores de
crecimiento verde.

Disefiar y realizar campafias de produccion y consumo responsable,

Disefiar e implementar sistemas de trazabilidad para dar informacion a los consumidores

y mercados.

Mejorar la captura y difusién de informacién desde y al productor a través de alianzas

con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacién sobre los SSP.

Levantar, analizar y difundir informacién actualizada en espacios de didlogo local y

regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicas agroclimaticas).

Disefiar e implementar un programa de fomento a la asociatividad en el sector ganadero

de pequeiia escala para AT que incluya el intercambio de experiencias, compras

colectivas (ej. maquinaria), capacidad para formulacién e implementacion de proyectos
agropecuarios en el marco del crecimiento verde.

Desarrollar medidas fiscales que forcen la reconversion de la actividad para luchar contra

la improductividad, ganaderia especulativa
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2.2 Resumen acciones estratégicas priorizadas

Las acciones estratégicas que se priorizaron abordan, al menos, una de las barreras mas importantes
identificadas en los talleres de consulta. En algunos casos las acciones estratégicas abordan dos o mas
de las barreras, principalmente aquellas con énfasis en la integralidad.

eDisefiar e implementar un programa de capacitacion de los asistentes técnicos
orientado a fortalecer sus capacidades en précticas de conservacion que contribuyan
al crecimiento verde.

eDisefiar e implementar un plan de asistencia técnica (nacional) especifico para el
Aguacate tema de MIP, gestion ambiental, BPA y temas legales en Aguacate Hass involucrando

Hass Agrosavia, el ICA, Asohofrucol incluyendo la capacitacién de técnicos en métodos de
gestion del conocimiento (Escuelas de Campo para Agricultores- ECA).

eDisefiar e implementar un programa de promocidn de la producciéon y consumo de
cacao producido segun BPA:
ePromocion de la certificacion BPA a los compradores;
*Promocién del consumo (aumentar la demanda); con el fin de crear un precio
diferenciado por el cacao con BPA.

eDisefar e implementar un programa de incentivos integral de renovacion de cafetal:
eFuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar financiamiento: recursos
para el post-conflicto, instrumentos como las NAMA, la Estrategia de Desarrollo
bajo en Carbono (ECDB), Ley SNIA, recursos publicos y/o financiamiento
internacional; Actores involucrados: FNC en apoyo su programa existente;
eIncentivos financieros para la renovacion de cafetales con uso de analisis de suelo
(especifico para café) con acceso preferencial a pequefos productores vy
asociaciones; AT especializada de acompafiamiento con mayor cobertura y usando
métodos
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eDisefiar e implementar un programa de incentivos econdmicos integral:

eFuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar financiamiento: Instrumentos
como las NAMA, Ley SNIA, iniciativa de ganaderia sostenible, fondo gremial publico
(actualmente congelado) y/o financiacién internacional (ej. fondo verde del clima);

*Modalidad: Incentivos especificos para los sistemas silvopastoriles (SSP) que consideren el
tiempo de ejecucion (ej. financiamiento de 5 afios), diversidad de alternativas para reducir
los tiempos de implementacién y la totalidad de los costos asociados a la transicidn (ej.
inversidn y costo de oportunidad) con acceso preferencial a pequefios y/o asociaciones (ej.
tasa variable de acuerdo de extensidn del predio); con AT especializada a SSP y capaz de
integrar la diversidad de alternativas de transicion y basado en pilotos demostrativos de
experiencias en SSP en el pais.

eDisefiar e implementar un programa de AT con mayor cobertura y adaptada por
zona:
*Métodos participativos y parcelas de demostracidn de resultados exitosos; Mayor
cobertura con alianzas y articulacion de entidades dentro de la mesa ganaderia
Ganaderia sostenible; Promocién de incentivos financieros y acompafiamiento para
leche elaboracién de proyectos agropecuarios de crecimiento verde; Especial atencidn
al contexto de los productores (enfoque regional); Asistente técnicos formados
en temas sociales y de crecimiento verde; fomento de las capacidades en AT de
las asociaciones de productores creando una red de AT productor a productor;
Suministro de material vegetal para establecimiento de SSP.

eDisefiar e implementar un programa de aumento en la cobertura y frecuencia de

interaccion de la AT (integral) en el sector ganadero de pequeiia escala usando
metodologias participativas (ej. intercambio de experiencias, inclusion de
conocimiento local) buscando fortalecer capacidades de AT local (redes de
intercambio entre productores, uso de TICs) y con suministro de material vegetal
para establecer los SSP, para la promocion de sistemas ganaderos mas
sostenibles, que sean a su vez mas productivos.

Ganaderia
carne

2.3 Costeo de la implementacidn de las acciones estratégicas

A continuacién, se presenta el cdlculo del costo de las acciones estratégicas seleccionadas para cada
una de las tecnologias priorizadas en los siete sistemas productivos analizados. Este costeo se basa en
el uso de informacién secundaria, para lo cual se buscé la fuente mas pertinente de acuerdo con la
accion a evaluar.

En los talleres regionales desarrollados para cada sistema productivo se listaron una serie de acciones
estratégicas que buscaban resolver las barreras para la implementacion a escala de las tecnologias
promisorias. En este estudio se analiza el costo de la accidn estratégica priorizada para cada sistema
productivo en el taller con expertos nacionales del 5 de abril de 2018.

Es necesario aclarar que, las acciones estratégicas que se costean no son las Unicas que se deben
disefiar e implementar para que se adopten las tecnologias que fueron seleccionadas como
promisorias, es necesario que se realicen simultdneamente varias de las acciones estratégicas que
buscan solucionar las barreras, asi mismo es necesaria la implementacién de varias de las tecnologias
promisorias para cada sistema productivo si se quiere impulsar un crecimiento verde en el pais.
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Los costos se calculan a nivel nacional para el periodo 2019-2030, se parte de las metas planteadas en
el informe 3 de la consultoria CIAT/CCAFS-CRECE “Descripcion de tecnologias priorizadas, marco
institucional e impacto en los indicadores de crecimiento verde a escala nacional y regional para los
sistemas de café, cacao y ganaderia de leche y doble propdsito” con el fin de ser congruentes entre el
impacto que tendrian los indicadores de crecimiento verde y el universo a ser intervenido. Esto tiene
en cuenta que, las acciones estratégicas que se costean responden al dominio de recomendacién tanto
en area como en Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA), es decir que, para el costeo se parte
del supuesto que una UPA representa un predio.

Los costos se trabajan de manera anual (para el periodo de 12 afios), en valores corrientes de 2018 y
se presentan los resultados en los periodos intermedios fijadas por la Misién de Crecimiento Verde,
2022, 2026y 2030.

Este ejercicio es indicativo sobre las magnitudes de inversiones que se requieren para la puesta en
marcha de estas acciones estratégicas especificas. No son valores exactos sobre la inversién en que se
debe incurrir.

Muchas de las acciones que aqui se costean tienen relacidn con la asistencia técnica y corresponden a
las necesidades identificadas por los expertos de cada uno de los productos, sin embargo, las acciones
gue se costearon de manera individual se encuentran en un marco de accién mas integral de la Ley
1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria la cual se
encuentra en proceso de reglamentacion. Aunque la Ley hace referencia a extensién agropecuaria,
concepto mas amplio que la asistencia técnica, en estos ejercicios se habla de asistencia técnica, por
ser el término utilizado por los expertos nacionales consultados para cada uno de los sistemas
productivos. Es posible que los costos de implementar las acciones aqui sugeridas deban ajustarse de
acuerdo con la reglamentacién que se haga de la Ley, en la medida en que se definan programas con
abordajes mas integrales.

A continuacidn, se muestran las acciones estratégicas que son objeto de la valoracién, el ambito de la
politica publica a la cual corresponde la barrera de la tecnologia, asi como la tecnologia que se busca
ser implementada:

Tabla 3: Acciones estratégicas sujetas del costeo

. Accion estratégica priorizada
Sistema . N o
R Tecnologia promisoria Ambito de la . 2t
productivo Accidn estratégica
barrera
Adopcidn de buenas Disefiar e implementar un programa de capacitacion
Papa practicas agricolas que Capacidades de los asistentes técnicos orientado a fortalecer sus
P contribuyen al crecimiento institucionales | capacidades en practicas de conservacién que
verde contribuyan al crecimiento verde.
Disefiar e implementar un plan de asistencia técnica
(nacional) especifico para el tema de MIP, gestion
. . ambiental, BPA y temas legales en Aguacate Hass
Aguacate . Asistencia . v . & 8
Manejo integral de plagas .. involucrando Agrosavia, el ICA, Asohofrucol,

Hass técnica . i . .
incluyendo la capacitacién de técnicos en métodos de
gestion del conocimiento (Escuelas de Campo para
Agricultores- ECA).

Disefiar e implementar un programa de aumento en
Planificacién integral y la cobertura y frecuencia de interaccion de la AT
Ganaderia zonificacién predial de Asistencia (integral) en el sector ganadero de pequefia escala
Carne acuerdo con la oferta técnica usando metodologias participativas (ej. intercambio
ambiental de experiencias, inclusion de conocimiento local)
buscando fortalecer capacidades de AT local (redes de
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. Accion estratégica priorizada
Sistema . o e
) Tecnologia promisoria Ambito de la .. A
productivo Accidn estratégica
barrera
intercambio entre productores, uso de TICs) y con
suministro de material vegetal para establecer los
SSP, para la promocidén de sistemas ganaderos mas
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Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE

2.3.1 Papa

La tecnologia que se priorizd en el cultivo de la papa en el taller regional fue la de “Adopcién de buenas
practicas agricolas que contribuyen al crecimiento verde” y para esto se debe crear un programa de
asistencia técnica en el marco de la extensién agropecuaria en practicas de conservacién. Dicho
programa debe ser dirigido en primera instancia a los extensionistas para que posteriormente ellos
puedan replicar el conocimiento con los productores.

Para esto se tomd informacién de los proyectos de capacitacion de la Federacién Colombiana de
Productores de Papa (Fedepapa), tanto a asistentes técnicos como la transferencia de ellos a los
productores (Fedepapa, 2017).

Se propone la realizacion de un diplomado en las diferentes medidas que se deben abordar para
contribuir con el crecimiento verde. Los costos del diplomado incluyen los materiales, docentes e
infraestructura necesarios para la realizacion de la capacitacion, con una intensidad horaria de 120
horas.

Posteriormente cada dos afios se debe hacer una actualizacién de conocimientos a los extensionistas
con el fin de reforzar algunas tematicas, capacitar en las nuevas buenas practicas e incluir a los nuevos
extensionistas.

Adicional a la capacitacion a los extensionistas, se requiere que ellos transmitan el mensaje a los
productores, esto se realiza mediante charlas de formacidn en las regiones productoras de papa, el
costo de estas charlas incluye alimentacién y material académico.

Para el buen desarrollo de la capacitaciéon en buenas practicas agricolas se debe contar con personal
qgue supervise la realizacién de los eventos, asi mismo se debe disponer de recursos para gastos
administrativos, los cuales son transversales a todas las etapas.

En el primer afio (2019) se espera capacitar a 43 extensionistas, uno por cada 30 productores. Ellos
deben brindar la capacitacién a cerca de 1.296 productores de papa. Este doble proceso de
capacitacién tendria un costo de alrededor de $678 millones.
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Entre 2019 y 2030 se capacitarian 43 nuevos extensionistas anualmente, incluyendo un refuerzo a los
técnicos capacitados dos afios atrds. Asi mismo, el nUmero de productores a los que se les debe dar la
asistencia técnica personalizada se incrementa cada afio en 1.296. Iniciando con ese numero en 2019
y terminando en 2030 con 15.551.

Entre 2019 y 2022 (4 afios), realizar este programa de capacitacion en buenas practicas de
conservacién tendria un costo estimado de $2.470 millones. Entre 2023 y 2026 el costo del programa
incrementa por el ingreso de nuevos extensionistas, el incremento de productores a los cuales se les
debe dar asistencia técnica y la necesidad de un mayor nimero de personal para estos servicios, eso
eleva los costos a $4.347. Para el dltimo periodo (2027-2030) los costos llegarian a $6.226 millones.

A continuacién, se presenta el costeo acumulado durante los tres periodos de ejecucién de la accion
estratégica:

Tabla 4: Capacitacion en BPA en el cultivo de la papa (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Capacitacién a
2.2 4.
extensionistas > 803 > >0 ? 339
Capacitacién a productores S 475 | §$ 1.711 S 3.706
Personal S 1.008 S 2352 | § 4.032
Gastos administrativos S 183 | S 505 S 966
TOTAL’ S 2.470 S 6.817 S 13.043
No. Exter?smmstas 172 344 516
capacitados
No. Productores 5.184 10.363 15.551
beneficiados

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de Fedepapa

La financiacion de este programa de capacitacién deberia ser compartida entre el Fondo Nacional de
Fomento de la Papa el cual cuenta con recursos destinados a capacitar a los productores en temas
relevantes para el aumento de la productividad del cultivo de la papa, asi como también por los
productores, los cuales verian un beneficio econdmico de realizar unas mejores practicas agricolas.

Con esta estrategia de capacitar a los extensionistas para que puedan prestar una mejor atencién a los
productores, contempla también elementos de innovacion en técnicas de extension, de tal forma que
puedan lograr una buena cobertura en términos de nimero de productores atendido por cada
extensionista. Adicionalmente, los extensionistas con mayor trayectoria pueden apoyar la formacidn
de nuevos grupos de extensionistas para ampliar asi el total de productores atendidos, disminuyendo
costos de formacion.

2.3.2 Aguacate Hass

En el caso de aguacate Hass el costeo se realiza sobre la necesidad que se encontré en los talleres de
desarrollar un plan de asistencia técnica integral enfocado al tema de plagas, lo que implica también
la formacion de los técnicos. La accion nace de la necesidad de un mayor conocimiento sobre las plagas
que afectan al aguacate Hass, para responder a las exigencias del mercado de exportacidon del
producto.

La fuente de informacidn usada para el costeo fue el trabajo que viene desarrollando el Programa de
Transformacion Productiva (PTP) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en alianza con la

7Ver Anexo IV para mayor detalle.
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Asociacion Nacional de Comercio Exterior (Analdex) con el fin de capacitar a los productores de
aguacate para asegurar la admisibilidad del producto en mercados internacionales (PTP, 2017).

Para el de caso de aguacate las acciones de asistencia técnica se pueden clasificar en capacitacion a
extensionistas, brindar asistencia técnica a los productores, contratacion de personal experto para las
diferentes capacitaciones y un gasto administrativo para el buen funcionamiento del plan de asistencia
técnica.

La capacitacion de los extensionistas se realiza mediante talleres de dos semanas, la primera semana
se realiza la capacitacion en aulas de clase y la siguiente semana se hace directamente en predios de
productores de aguacate Hass.

Por su parte la asistencia técnica se basa en realizar Escuelas de Campo de Agricultores (ECAS), talleres
de buenas practicas para el manejo de plagas, asi como dias de campo y giras técnicas. En estas
capacitaciones se debe hacer énfasis en el manejo de las plagas mediante mecanismos que propendan
por la conservacién del medio ambiente y que permitan la exportacién del producto a los diferentes
mercados.

El personal que se contrata para brindar la asistencia técnica a los productores busca el fortalecimiento
de la cadena productiva, los costos del personal incluyen su movilizacidén por las diferentes zonas
productoras.

Estos costos se calculan para 155 productores por afio de acuerdo con las metas establecidas en el
informe 3 de la consultoria CIAT/CCAFS-CRECE “Descripcion de tecnologias priorizadas, marco
institucional e impacto en los indicadores de crecimiento verde a escala nacional y regional para los
sistemas de café, cacao y ganaderia de leche y doble propédsito”, al finalizar el afio 2030 se tendran
1854 productores capacitados. Con el fin de reforzar la capacitacién, tanto a extensionistas como a
productores, se calcula una jornada de refuerzo cada dos afios, lo que permite reforzar los
conocimientos y capacitar a las nuevas personas que ingresen.

Los costos de este plan nacional de asistencia técnica entre 2019 y 2022 ascienden a $5.865 millones,
para los cuatro afios posteriores (2023-2026) a $13.685 y para el periodo restante (2027-2030) a
$21.505 millones. En la tabla a continuacion se observan los valores discriminados por actividad y
agregados en los diferentes periodos.

Tabla 5: Asistencia técnica en el manejo de plagas del aguacate Hass) (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Capacitacién a

exfensionistas > 660 | 3 2.200 | 3 4.620
Capacitacién a productores S 1.093 | § 3644 | S 7.652
Personal S 3677 | S 12.258 | § 25.741
Gastos administrativos S 434 | S 1.448 | S 3.041
TOTAL® S 5.865 | $ 19.550 S 41.054

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de PTP

Los recursos para la financiacion de esta medida pueden correr por cuenta del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo de Fomento Hortofruticola, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, asi como también por los productores y las entidades que se encarguen del
fomento de la diversificacion de la canasta exportadora del pais.

8 Ver Anexo IV para mayor detalle.
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Es importante que la asistentica técnica que aqui se propone esté acorde con la politica que en materia
de extensidn agropecuaria promueve la Ley 1876 de 2017, esto traera una eficiencia en el uso de los
recursos en cuanto la Ley promueve la extensidén agropecuaria de manera integral.

2.3.3 Cacao

La accién estratégica priorizada es un “Programa de promocién de la produccién y consumo de cacao
de acuerdo con las buenas practicas agricola (BPA)”. Dicha promocidn se enfocara en dos frentes: (i)
la promocidn del consumo de cacao con certificacion en BPA con el fin de crear un precio diferenciado
para este tipo de producto (ii) promover entre los compradores (empresas e intermediarios) la
adquisicion de cacao certificado en BPA.

Para implementar el Programa se generardn una serie de estrategias basadas en las experiencias de
promocién adoptadas por otras cadenas agricolas del pais, las cuales probaron ser exitosas frente al
cumplimiento de las expectativas de cada producto. Las estrategias creadas para el Programa de cacao
serian cuatro:

1) Estudio de consumo de cacao con el fin de establecer una linea de base de consumo per
capita, preferencias, razones de consumo, razones de no consumo, etc. Este estudio cumpliria
con el fin de orientar la campafia publicitaria y demds estrategias.

2) Disefo de la campafia de fomento por parte de una firma especializada

3) Desarrollo de la campafia de fomento a través de diferentes medios (television, radio, revistas
especializadas y medios digitales), con el fin de cautivar mas consumidores y aumentar el
consumo per capita en aquellos que ya son consumidores habituales.

4) Gestion estratégica de eventos que consistira en la participacién en encuentros, ferias y
espacios especializados en los que se puedan unir compradores y productores con el fin de
promocionar las bondades de comprar cacao con certificacién en BPA.

Basados en estrategias y costos de campafias similares (Campafia “Come mas huevo”, campaina de
fomento de consumo de papa y campafia de fomento del consumo de aguacate), se estimaron los

costos de la estrategia para cacao a 2030 (ver la siguiente tabla).

Tabla 6: Costos del Programa de cacao 2019 -2030 (Cifras en millones de pesos de 2018)

Estrategia 2019 - 2022 2019 - 2026 2019 - 2030
Estudio de consumo per capita 165 165 165
Disefio de la campafia de fomento 150 150 150
Pautas publicitarias 550 950 1.350
Gestion estratégica de eventos 320 640 960
Total 1.185 1.905 2.625

Fuente: Elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de Fenavi, Fedepapa y Asohofrucol

El Programa tendria un costo total de $2.625 millones. La primera estrategia consistiria en la
contratacién de un estudio de consumo per cdpita en diferentes segmentos y canales: tiendas,
hogares, supermercados, entre otros el cual arrojaria la informacion necesaria para construir las demas
estrategias.

Este estudio se contrataria en el afo 1 del Programa por una sola vez. Los resultados del estudio
servirdn de insumo para disefiar la campafia publicitaria y educativa. Este disefio tendra un costo de
$150 millones y también se contratard en el afio 1. El disefio de la campafia incluirad pautas publicitarias
en medios masivos de comunicacidn como televisidn, radio, prensa, revistas y medios digitales.
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Las pautas publicitarias tendran un costo total de $1.350 millones y consistirdan en la creacién y
promocién en los diferentes medios masivos de cuatro referencias: promocion de BPA a compradores,
promocién de BPA a consumidores, efectos positivos sobre la salud, momentos de consumo durante
el dia.

Por ultimo, la gestidon estratégica de eventos estara enfocada principalmente en los compradores y su
objetivo sera crear espacios especializados del estilo de las ferias de cafés especialess en los que los
productores y asociaciones de productores tendran la oportunidad de dar a conocer el cacao
producido bajo BPA y serd un espacio para la creacidn y el fortalecimiento de negocios. A estos
espacios se les dedicard un presupuesto $960 millones y comprenderd el montaje de stands,
contratacién de conferencistas especializados, entre otros.

Las posibles fuentes de financiacién son la Cuota de Fomento Cacaotero administrada por la
Federacién Nacional de Cacaoteros (Fedecacao), asi como los recursos del Gobierno Nacional
entregados a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Otra fuente de
financiaciéon puede surgir de las entidades del orden nacional encargadas de la promocién de
productos de exportacidn.

234 Café

La tecnologia priorizada en el cultivo de café corresponde a la renovacidn de cafetales tanto por zoca
como por siembra, considerando la edad y el momento oportuno. En renovacidon por siembra, la
practica debe complementarse con el uso de una variedad adecuada, el aumento de la densidad y la
realizacion del andlisis de suelo. Bajo estos pardmetros, el Programa financiaria la renovacién de
cafetales siempre y cuando se realice bajo los criterios técnicos adecuados que conduzcan al
rejuvenecimiento de la caficultura. Esto indica que la financiacidn se otorgaria solo para los siguientes
casos:

i. Cuando la renovacion sea por zoca, se otorgarian recursos del Programa a las hectareas que se
encuentren en caficultura tecnificada envejecida en variedades resistentes a la roya. Los
caficultores que planeen renovar sus cafetales con variedades susceptibles a plagas y
enfermedades, deberdn recurrir a recursos propios o a programas de financiacién como la Linea
Especial de Crédito para renovacion de cafetales por Zoca de FINAGRO™,

ii. Se otorgarian recursos para renovacién por siembra para aquellas hectareas que se encuentren
con cafetales tradicionales o cafetales tecnificados envejecidos y con sombrio, siempre y cuando
se haga cambio de variedad en aquellos casos con variedades susceptibles a la roya y que, en el
caso de los cafetales tradicionales, el caficultor haya ademas, densificado su cafetal (en el caso de
los cafetales con sombrio no se exigira la densificacion de los cafetales para acceder a los recursos
del Programa).

El programa parte de establecer una meta de renovacidon anual de 88.155 hectareas!. De acuerdo con
informacidn histérica de la FNC, el 65% de las hectareas anuales renovadas corresponden a renovacién
por zoca y el 35% a renovacidn por siembra. Se empled entonces esta proporcidn, para distribuir las

° https://cafesdecolombiaexpo.com/

10 para conocer mas del Programa, consultar la pagina: https://www.finagro.com.co/noticias/finagro-abre-1%C3%ADnea-especial-de-
cr%C3%A9dito-para-renovaci%C3%B3n-de-cafetales-por-zoca

11 Proceso de célculo de la meta: La informacidn inicial fue la meta de la FNC de 100 mil hectéreas, sin embargo, en los comités consultivos
se argumento que actualmente se estd lejos de esta meta (maximo se ha alcanzado 70 mil hectéreas), por lo tanto, se planted la meta en
funcion de mantener el nivel de rendimiento actual, y un incremento en las dreas renovadas de los departamentos en el sur de Colombia
(Tolima, Huila, Narifio y Cauca). El dominio de recomendacién es 9.7% del drea total, y del drea a renovar 93% corresponde a renovacién de
café tecnificado nuevo (hasta 9 afios de edad), necesario para mantener el nivel de rendimiento de linea base. Por lo tanto, el area a renovar
de cafetales viejos que conduce a incrementar el rendimiento de linea base sélo corresponde a 0.7% del area total sembrada en café, pero
corresponde al 46% del drea de cafetales tecnificados envejecidos. Mas informacién en Informe 3 de este estudio.
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88 mil hectdreas a renovar. Al establecer cortes en tres momentos durante el horizonte del Programa,
se tendria un acumulado de 352.620 hectareas a 2022, 705.240 a 2026 y un poco mas de un millén de
hectdreas en 2030, afio de finalizacion del Programa (ver la siguiente tabla).

Tabla 7: Metas de renovacion por zoca y por siembra. 2019 - 2030

Alt ti 1
rernativas Indicador Unidad de 2019-2022 |2019-2026 |2019-2030

priorizadas medida

Area renovada total 352.620 705.240 1.057.860
Renovacion de

Por zoca Ha 229.203 458.406 687.609
cafetales

Por siembra 148.982 297.964 446.946

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacién de FNC.

Para realizar el costeo del Programa, se emplearon como insumos los Indicadores Técnicos de la
Caficultura — ITEC, construidos por la Federaciéon Nacional de Cafeteros (FNC), de los cuales se tomd la
informacién de costo de renovacion por hectarea para ambos tipos de renovacion vy la distribucidn
histdrica de las hectareas renovadas anualmente por zoca y por siembra.

El Programa subsidiaria el 50 % del costo de la renovacién por arbol, correspondiente a $260 por
siembra y $130 por zoca. Con el fin de tener la mayor cobertura posible, se otorgarian recursos por
caficultor maximo por una hectarea renovada (Federacion Nacional de Cafeteros, 2017).

El Programa tendria un costo total anual de $71.604 millones, y de acuerdo con la cantidad de recursos
por arbol renovado, que se entregarian bajo cada uno de los dos sistemas de renovacidn, la
distribucién final seria del 37 % para zoca y 63 % para siembra. Manteniendo constante esta
proporcion, el costo total del Programa seria de $859 mil millones cuya distribucién se basaria en el
tipo de cafetales que se pretendan renovar (tecnificado joven resistente, tecnificado envejecido y
tradicional).

Tabla 8: Costo del Programa de renovacion de cafetales 2019-2030* (Cifras en millones de pesos de 2018)

Alternativas Indicador Tipo 2019-2022 | 201972019 | 55562030
priorizadas -2026
E— ,
Costo parar zoca ecnificado joven $107.267 |  $214.534 |  $321.801
resistente
Renovacién de Costo para siembra | Tecnificado envejecido $156.757 $313.514 $470.271
cafetales Costo para siembra | Tradicional $22.394 $44.788 $67.182
¥
Costo total area $286.418 |  $572.836 |  $859.253
renovada
* Con base en datos de costos de la FNC. Costo anual $71.604

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de FNC.

Los recursos se entregarian segun el criterio “primer llegado, primer servido”, hasta que se agoten los
recursos segun la distribucidn anual. Estos se entregarian, una vez el servicio de extensién corrobore
que la renovacidn se realizd segun los criterios del Programa. Por ejemplo, que la renovacién por zoca
se hizo en una hectarea con variedades resistentes o que se haya realizado cambio de variedad en la
renovacion por siembra.

Los recursos entregados a los caficultores solo podrian ser invertidos en aquellas practicas a las que va
destinado el Programa:
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i La realizacién de analisis de suelos
ii.  Compra de fertilizante (siempre y cuando el productor certifique que cuenta con andlisis de
suelos).
iii.  Compra de semillas certificadas de variedades resistentes.

Las posibles fuentes de financiacién del Programa son recursos del Gobierno Nacional entregados a
través del MADR, recursos del Fondo Nacional del Café o recursos privados aportados por compradores
o tostadores que tengan en funcionamiento programas en las zonas cafeteras como Nestlé, a través
del Programa Nescafé Plan, Nespresso a través del Programa AAA, Smuckers, Farmer Brothers, entre
otros que sean relevantes.

2.3.5 Ganaderia carne

En ganaderia de carne, se planted la necesidad de desarrollar un programa integral de asistencia
técnica que tuviera presente la aptitud de los suelos, para que los productores tengan la capacidad de
realizar una adecuada planificacion y zonificacidn predial de acuerdo con la oferta ambiental existente
en el territorio.

La informacion sobre la valoracién de costos de la planificacidn y la asistencia técnica predial parte de
un ejercicio realizado por el Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccidon
Agropecuaria (CIPAV), el cual se realizé en varias zonas del pais (Chara, 2018).

De acuerdo con el ejercicio de CIPAV, para prestar una buena asistencia técnica a productores de carne,
con la inclusién de una planificacién de los predios, se requiere la contratacidén y capacitacién de los
asistentes técnicos, asimismo cubrir el transporte y los vidticos para el trabajo, la capacitacién a
productores, la logistica para la supervision, el levantamiento de informacién por predio (mapas,
analisis de suelos y forrajes) y los gastos administrativos (Chara, 2018).

Estas medidas se propone realizarlas para cerca de 50 mil predios (49.923'?) en los 12 afios de
implementacion (2019-2030). Cada afio ingresan al programa 4.160 nuevos productores, los cuales se
van agregando afio a afio para recibir asistencia técnica. Por otra parte, la planificacién predial sélo se
realiza el afio en que comienza la intervencidn.

En el primer afio la accién estratégica en ganaderia de carne tiene un valor estimado de $27.354 para
intervenir en 4.160 predios, lo que arroja un valor promedio por predio aproximado de 6,6 millones.
La desagregacion de los costos en 2019 seria de la siguiente forma:

12 Se toma el niumero de UPA como el nimero de predios a ser sujetos de esta accidn estratégica.
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Tabla 9: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector cdarnico en 2019 (Cifras en millones de
pesos de 2018)*3

Actividad 2019

Honorarios coordinacion S 3.744
Logistica supervision (visitas y reuniones) S 3.495
Capacitacidn técnicos y productores S 998
Levantamiento mapas S 1.664
Andlisis de suelos y forrajes S 3.245
Asistencia técnica S 12.181
Gastos administrativos S 2.026
TOTAL $ 27.354
Predios intervenidos 4.160

Fuente: elaboracidn CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de CIPAV.

Al realizar la agregacién de las inversiones para el primer periodo (2019-2022), estas alcanzan los
$188.349 millones, el rubro mas representativo es el de la asistencia técnica, el cual equivale a un
64,7% del total por cuanto en 2020 se estarian atendiendo 16.641 productores. Para el segundo
periodo (2023-2026) los costos alcanzarian los $398.841 millones y al cierre del periodo se atenderian
33.282 productores. Ya para el ultimo periodo los costos llegarian a $609.332 millones cubriendo a los
49.923 productores que hacen parte del dominio de recomendaciones para los productores de carne.

A continuacidn, se presentan los valores acumulados para los diferentes periodos, desagregando por
cada una de las actividades que se requieren para la puesta en marcha de la asistencia técnica con
énfasis en la planificacion del predio.

Tabla 10: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector cdrnico 2019-2030 (Cifras en
millones de pesos de 2018).

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Honorarios coordinacién S 14.977 S 29.954 $ 44,931
::isig;ae:)“perv's'o” (visitas y $ 13.978 $ 27.957 $ 41.935
daciorer s 3.994 s 7.988 s 1o
Levantamiento mapas S 6.656 S 13.313 S 19.969
Andlisis de suelos y forrajes S 12.980 S 25.960 S 38.940
Asistencia técnica S 121.812 S 438.524 S 950.135
Gastos administrativos S 13.952 S 43.496 S 88.631

TOTAL $ 188.349 S 587.190 $ 1.196.523

Fuente: elaboracidn CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de CIPAV

La puesta en marcha de esta estrategia requiere una inversion anual en promedio de cerca de 100 mil
millones ($99.710 millones), valor que requiere el compromiso directo del gobierno nacional para ser
financiada, puesto que con los recursos actuales del sector agropecuario no podria ser posible
financiarla. Los recursos del fondo parafiscal y el aporte de los productores no serian suficientes. Estas
fuentes en un futuro pueden contribuir con su financiamiento, pero para su puesta en marcha se
requiere una inyeccion considerable de recursos, los cuales desbordan la capacidad real de pago de
los productores.

2.3.6 Ganaderia doble propdsito

En ganaderia de doble propésito se identificd como la tecnologia promisoria para tener un crecimiento
verde, el desarrollo de sistemas silvopastoriles de mediana y alta intensidad, para esto se deben

13 Ver Anexo Il para mayor detalle.
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emprender acciones en materia financiera con el fin de desarrollar un programa de incentivos
econdémicos.

Lo primero que se requiere es conocer los costos de la implementacion y mantenimiento de un sistema
silvopastoril, para esto la informacidn fue tomada del convenio entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y el Centro para la Agricultura Tropical (CIAT) el cual tenia como objetivo
desarrollar un analisis integral de sistemas productivos en Colombia para la adaptacién al cambio
climatico (MADR-CIAT, 2015).

El universo por intervenir con la accién estratégica durante los 12 afios (2019-2030) es de 546.235
hectdreas, que representan 12.043 productores, los cuales son el 11,9% del total de productores
dedicados a actividades pecuarias de doble propdsito. Los productores que hacen este tipo de
intervenciones lo hacen en predios de 45 hectdreas en promedio. Los costos que se contemplan para
la implementacién de sistemas silvopastoriles varian de acuerdo con la intensidad que se desee y con
las especies que se siembren. Teniendo estas diferencias claras se costean los sistemas silvopastoriles
de mediana y alta intensidad con asociacidn de T. diversifolia, braquiarias y arboles de Acacia sensu
para la zona de la Orinoquia y asociacion de Leucaena leucocephala, con pasturas mejoradas como
Cynodon plectostachyus y Panicum maximum ademas de arboles en potrero en las demas zonas del
pais (MADR-CIAT, 2015).

Se escogieron las especies mencionadas arriba porque son las que mejor responden a la mayoria de
las condiciones agroecoldgicas de los territorios en Colombia, se puede hacer un buen manejo de ellas
sin necesidad de incurrir en grandes costos de produccién.

Leucaena: responde bien en periodos de brillo solar por encima de seis (6) horas de sol por dia.
También se encuentran experiencias exitosas a mayor altura entre 1300 y 1500 msnm vy brillo solar
entre 4,5y 5,0 horas de sol por dia. Brachiaria: Dentro del clima tropical hiumedo este tipo de sistemas
puede ser establecido en escenarios calidos con temperaturas altas comprendidas entre los 23 y 26°C
y regulares durante el afio, con una escasa oscilacidon térmica. En cuanto a sus precipitaciones este
sistema puede establecerse en regiones donde podemos encontrar lluvias comprendidas desde
2000mm afio hasta los 4000 mm afio! para la zona de vida de bosque himedo tropical (bh-T) y entre
4000mm afio hasta los 8000mm afio? para los bosques muy himedos tropicales (bmh-T) (Rivera et
al., 2012)

Los costos considerados para el desarrollo y mantenimiento de estos sistemas silvopastoriles
contienen ocho componentes: 1) adecuacion y preparacion de suelos, 2) insumos, 3) Siembra, 4)
control de arvenses y fertilizacidn, 5) cerca eléctrica, 6) abrevaderos o bebederos, 7) asistencia técnica
y 8) mantenimiento de los potreros.

El costeo se realiza considerando que los primeros siete componentes se realizan sélo una vez, la
ultima actividad se costea para todos los afios. En el primer afio (2019) se realizan acciones para 1.004
productores que equivalen a 45.520 hectdreas. En el segundo afio se ingresan otros 1.004 productores
y se les hace mantenimiento a los 1.004 del afio anterior. Dado que cada afio el mantenimiento se
requiere para un mayor numero de hectareas, los costos totales se incrementan en el tiempo. En el
primer afio el costo por productor equivale a $234 millones, para el segundo afio, en el cual ingresan
1.004 productores nuevosy se requiere el mantenimiento de los anteriores el costo baja por productor
disminuye si se toma el total de 2.008 productores, esto da un valor promedio de $122 millones. Los
costos con el paso del tiempo se incrementan dado que lo que aumenta es el nimero de predios que
requieren mantenimiento, pero el valor total por productor disminuye, por el ingrese de nuevos
predios.

Los costos para el establecimiento y mantenimiento de los sistemas silvopastoriles de mediana y alta
intensidad, con las variedades descritas anteriormente, tendrian un valor aproximado a los $1.000.442
millones para el periodo 2019-2022, con una cobertura de 182.078 hectareas en 4.014 predios. Para

33



L$ J PROGRAMA DE i-.»-: -,.'u:.iAc ,a :;!i ColAR BN
CATE®  =v epiime ©

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

el segundo periodo (2023-2026) los costos alcanzarian $1.161.696 millones cubriendo a 4.014 predios,
pero haciendo un mantenimiento al finalizar el mismo a 318.637 hectdreas. El ultimo periodo tendria
un valor de $1.322.949 millones.

A continuacién, se presenta el costeo acumulado de la implementacién y mantenimiento de los
sistemas silvopastoriles:

Tabla 11: Establecimiento y mantenimiento de sistemas silvopastoriles (Cifras en millones de pesos de 2018).

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Adecuacién y Preparacion Suelos S 85.017 S 170.035 S 255.052
Insumos S 325.964 S 651.928 S 977.892
Siembra S 139.155 S 278.311 S 417.466
Control Arvenses y fertilizacion S 275.292 S 550.583 S 825.875
Cerca Eléctrica S 51.982 S 103.964 S 155.946
Abrevaderos o Bebederos S 62.378 S 124.756 S 187.135
Asistencia técnica profesional S 458 S 1.650 S 3.576
Mantenimiento S 60.195 S 280.910 S 662.145
TOTAL S 1.000.442 S 2.162.138 $ 3.485.087
No. Productores beneficiados 4.014 8.028 12.043
No. Hectdreas intervenidas 182.078 364.157 546.235
Costo anual por hectarea S 5,5 S 5,9 S 6,4

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de MADR-CIAT

Dado que estos costos son muy elevados (mas de 3,6 billones de pesos para 12 afos de
implementacion), no es posible el pago de los mismos por parte de los productores. Por lo anterior, y
tomando en cuenta que la accidn estratégica priorizada fue el desarrollo de una iniciativa financiera
gue brinde incentivos econdmicos para la puesta en marcha de los sistemas silvopastoriles, ésta se
costea tomando como base el mismo universo de ganaderos con los que se busca implementar
sistemas silvopastoriles, es decir: 12.043 productores.

Para esto partimos del instrumento financiero que viene desarrollando Finagro con el apoyo de Global
Green Growth Institute (GGGI), Fedegan y el Earth Innovation Institute, denominado Instrumento para
la Transformacidn Productiva Sostenible (ITPS) que consiste en un crédito blando (baja tasa de interés
y mecanismo flexible de pago), para financiar actividades que provean servicios ecosistémicos,
favoreciendo la conservacion, mediante la reconversion gradual de pasturas de baja productividad
ganadera en dreas de alto valor ecosistémico, hacia paisajes forestales sostenibles con sistemas
productivos eficientes. En este incentivo se tiene siempre como objetivo generar beneficios
econdémicos a los productores (Finagro, 2018).

El programa maneja varios componentes, el primero de ellos es un subsidio de 5,5% a la tasa de interés
que deben pagar los productores, este subsidio se encuentra alrededor de $3,7 millones por productor,
adicionalmente se contempla un incentivo econdmico por cada hectarea que se libere del uso de
ganaderia de 500 mil pesos, hasta un maximo de 10 hectdreas por productor o el 25% del valor total
del crédito. Con el fin de lograr las garantias necesarias para el acceso al crédito se prevé apalancar el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) con una inversion por productor de $400 mil pesos y un FAG
complementario para una garantia de cobertura del 100% y un FAG complementario para una garantia
de cobertura del 100%. A estos costos se le deben agregar los de la asistencia técnica, la cual se realiza
durante todo el periodo (2019-2030) en la medida en que se incorporen nuevos productores. Estos
costos son los mismos que se manejan en la implementacidon y mantenimiento de los sistemas
silvopastoriles. Por ultimo, se incorporan los gastos administrativos para el desarrollo del instrumento
financiero.
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Es importante aclarar que estos costos corresponden a un crédito de $20 millones de pesos por
productor pequeio. Con estos recursos se hacen mejoras en los predios encaminadas a la
implementacién de los sistemas silvopastoriles. Sin embargo, depende del nivel en que parten los
predios. Se tienen identificados siete niveles empezando con la division de potreros y callejones y
terminando con la implementacidn de sistemas silvopastoriles intensivos.

Los costos de este incentivo econdmico para el primer periodo (2019-2022) ascienden a $39.762
millones de pesos beneficiando a 4.413 productores, en el segundo periodo (2023-2026) los costos son
de $40.554 millones. Para el Gltimo periodo (2027-2030) el monto es de $41.346 millones.

A continuacién, se presentan los valores acumulados para los diferentes periodos, desagregando por
cada una de las actividades que se requieren para la puesta en marcha de la asistencia técnica con
énfasis en la planificacion del predio.

Tabla 12: Programa de incentivos econdmicos para los sistemas silvopastoriles (Cifras en millones de pesos de
2018)

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Subsidio a la tasa S 14.680 S 29.361 S 44.041
Incentivo por liberalizacion hectareas S 20.072 $ 40.143 S 60.215
Incentivo FAG Complementario S 1.606 S 3.211 S 4.817
Asistencia técnica $ 458 S 1.650 $ 3.576
Gastos administrativos $ 2.945 S 5.949 $ 9.012
TOTAL S 39.762 S 80.315 $ 121.661

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de Finagro

En cuanto al financiamiento del incentivo econdmico, estos recursos pueden provenir de varias
fuentes, la primera son los recursos provenientes de la banca publica y privada, segundo de la
cooperacion internacional para la conservacion del medio ambiente, de fondos privados de inversion,
recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, recursos de las CAR, las gobernaciones vy
municipios.

2.3.7 Ganaderia leche

Para la ganaderia de leche, la tecnologia que se identificé como promisoria fue la de “Manejo integral
del suelo y la pradera”, en esta tecnologia se identificaron barreras por las cuales no es posible en el
momento implementar la medida de manera masiva y en su mayoria se encuentran relacionadas con
la asistencia técnica, es por esto por lo que la accidn estratégica priorizada fue la de desarrollar un
modelo de asistencia técnica integral que sea de facil acceso para los productores.

Partiendo de esta necesidad, se toma informacidn del Programa de Transformacién Productiva (PTP),
entidad que se encuentra implementando una asistencia técnica para el sector lacteo en buenas
practicas ganaderas (PTP, 2018).

El costo de la accién estratégica se divide en cinco componentes, el primero se refiere al costo de la
asistencia técnica directa prestada a los productores, la cual se realiza por parte de un profesional en
la materia (ingeniero agrénomo, veterinario, etc.). El acompafiamiento de los productores se hace
desde su entrada al programa y se mantiene con el transcurso de los anos, en los primeros afios se
realizan 6 visitas, después del cuarto afio las visitas se reducen a 2 por afio. El segundo componente,
corresponde al costo incurrido durante el afio de ingreso del productor al programa. Este incluye: un
analisis de suelo por predio, un analisis bromatoldgico de los pastos, la compra de insumos para el
establecimiento y/o renovacién de las praderas y la participacién en un taller de capacitacién en
buenas practicas ganaderas. Los otros dos componentes de costos corresponden al pago por la
capacitacién del personal para la puesta en marcha del programa y unos gastos administrativos para
su buen funcionamiento.

35



Agricultura
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

ClﬂT? %&*% CamboCImtym @)
El apoyo para el manejo de suelo y praderas en los componentes mencionados implica la participacion
progresiva de los productores de leche, de modo que se parte de la inclusidon anual de 53 productores
desde 2019, hasta llegar a 633 productores en 2030 y un total de 67.152 hectdreas. Estas acciones
entre 2019 y 2030 tendrian un costo estimado de $7.226 millones, el costo del modelo de asistencia
técnica para el periodo 2019-2022 asciende a $1.872 millones. En el segundo periodo (2023 a 2026), y
dado el aumento en el nimero de beneficiarios, el costo alcanza los $2.409 millones de pesos. Para el
ultimo periodo (2027-2030) los costos para los cuatro componentes del programa alcanzan cerca de
tres mil millones ($2.945 millones).

A continuacién, se presentan los costos discriminados por componentes y agregando los periodos,
mostrando que el valor total de la accidn estratégica alcanza los $7.226 millones entre 2019 y el afio
2030.

Tabla 13: Modelo de asistencia técnica enfocada al mejoramiento de praderas con materiales adecuados en
ganaderia de leche (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 2019-2022 2019-2026 2019-2030
Asistencia técnica S 100 S 361 782
Paquete tecnoldgico S 962 S 1.923 S 2.885
Personal S 672 S 1.680 S 3.024
Gastos administrativos S 139 $ 317 $ 535
TOTAL S 1.872 S 4.281 $ 7.226

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacién del PTP

Los costos de esta accion estratégica no resultan ser muy elevados a lo largo de la puesta en marcha
del ejercicio, por lo que los mismos podrian ser asumidos en gran parte con los recursos de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero, también con aportes directos del sector publico en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como por los productores beneficiados.

Como puede verse a lo largo del costeo de la implementacién de las acciones estratégicas priorizadas
en cada uno de los sistemas productivos, los costos para el productor no resultarian tan elevados, por
lo que se espera contar con interés de su parte. Por otro lado, como ya se menciond, el mayor impacto
de estas acciones en el crecimiento verde tiene relacion con la implementacion de otras acciones
complementarias, también estratégicas, para superar las barreras de adopcién de las tecnologias
promisorias. En el caso de las acciones referidas a la asistencia técnica y la extensién agropecuaria, su
relacién directa con el Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria — SNIA, permitird que una vez sea
reglamentada la Ley, se articulen con las iniciativas que desde alli se impulsen, disminuyendo de esta
forma sus costos y aumentando su efectividad.

3. Principales instrumentos econdmicos y financieros disponibles para financiar los sistemas
productivos priorizados

3.1. Sintesis de instrumentos financieros disponibles para financiar los sistemas productivos
priorizados

Los instrumentos para el financiamiento agropecuario pueden dividirse en tres: (i) instrumentos de

crédito agropecuario, (ii) instrumentos para normalizacion de cartera y (iii) otros instrumentos

financieros para la gestidn del riesgo (ej. incentivos, garantias bancarias, seguros). A continuacion, se

describen cada uno de estos y en los anexos | y Il, se encuentra ademads para qué tipo de productores

y actividades agricolas o pecuarias van dirigidos. Vale la pena anotar que dichos instrumentos no
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apuntan directamente al crecimiento verde, ni fueron disefados con criterios de sostenibilidad
ambiental, aunque su otorgamiento se condicione a la financiaciéon de proyectos ambientalmente
viables, lo que puede contribuir de manera tangencial.

3.1.1 Instrumentos financieros agropecuarios

a. Crédito agropecuario rural
El crédito agropecuario rural es aquel que se otorga para ser utilizado en distintas fases del proceso de
produccién de bienes agropecuarios, acuicolas y pesqueros, su transformacion primaria y/o
comercializacién, asi como el que se otorga para mineria, turismo rural y ecoldgico, artesanias,
transformacion de metales y piedras preciosas, incluyendo su mercadeo (FINAGRO, 2018).

Las colocaciones de este tipo de crédito se pueden fondear bajo tres fuentes diferentes: i) Recursos de
redescuento (cartera redescontada), entendidos como aquellos créditos colocados por los
intermediarios financieros con recursos de FINAGRO; ii) Recursos propios de los intermediarios
financieros; iii) Recursos propios de los intermediarios financieros no validados como cartera
sustitutiva (FINAGRO, 2018).

Entre los actores involucrados en el financiamiento del sector agropecuario se encuentran las
entidades de caracter publico o mixto como FINAGRO, Banco Agrario de Colombia y la Bolsa Mercantil
de Colombia (BMC); entidades de tipo privado como los bancos comerciales, las cooperativas y
asociaciones de productores, las fundaciones u ONG financieras y, finalmente, los actores del mercado
informal. Sobre este ultimo mercado se destaca el papel de las casas de agro insumos como fuente de
financiamiento de los pequefios productores en los ultimos afios.

b. Programas especiales de crédito (Linea especial de Crédito con tasa subsidiada — LEC)
Este es un programa especial de crédito, por medio del cual se pueden financiar algunos cultivos de
ciclo corto, hortalizas, frutales de ciclo corto, retencién de vientres, sostenimiento piscicola, capital de
trabajo, actividades porcicolas y ovino-caprino y renovaciéon por zoca, con una tasa especial mas
favorable a los productores (FINAGRO, 2018).

c. Programas Especiales de Fomento y Desarrollo Agropecuario
Proyectos agropecuarios desarrollados bajo esquemas de producciéon y/o comercializacion asociados
o integrados que cumplan, a criterio del Intermediario Financiero, los siguientes requisitos: asistencia
técnica, economias de escala y comercializacién de la produccién esperada. Se cuenta con dos
esquemas de financiacion: (i) Esquema Asociativo, (ii) Esquema de Integracién.

En el esquema asociativo, el titular y responsable del crédito es la Asociacién, Cooperativa y/o
Organizacion del sector solidario que vincule pequefios, medianos y grandes productores. La misma
debe contar con una antigliedad de por lo menos dos afios de estar constituida y desarrollando su
objeto social. Ademas, debe certificarse la clasificacion del tipo de productor por el Revisor Fiscal /o
Representante Legal de la Asociacién, Cooperativa y/o Organizacion del sector solidario (FINAGRO,
2018). Aplica para aquellos en los cuales el titular y responsable del crédito es una persona juridica
legalmente constituida denominada Integrador. Este, debera seleccionar y vincular como beneficiarios
directos a los Pequefios y/o Medianos Productores que se denominaran Integrados, para llevar a cabo
las inversiones objeto de financiacion

d. Fondo Agropecuario de Garantias — FAG
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Una de las principales labores de FINAGRO es la administracion del FAG, cuyo objetivo es incrementar
el acceso al financiamiento, permitiendo que los productores obtengan recursos de crédito para el
desarrollo de proyectos que sean técnica, financiera y ambientalmente viables, aunque no cuenten
con el colateral necesario para ello. En este sentido, el Fondo se compromete frente a la institucién
financiera a responder por un porcentaje predeterminado del préstamo otorgado en caso de que el
deudor no pueda honrar su obligacién por medio del proyecto productivo. Cabe anotar que en ningun
caso esto representa la exoneracidn de la deuda del productor por parte del FAG, ya que el banco de
primer piso deberd adelantar los procesos judiciales requeridos para el pago del crédito.

e. Incentivo a la Capitalizacion Rural —ICR

Uno de los instrumentos mas importantes para el financiamiento de proyectos de inversidn ha sido el
ICR. Este consiste en un beneficio econdémico que se otorga a una persona natural o juridica que en
forma individual o colectiva ejecute un proyecto de inversidon nuevo. El incentivo es un subsidio que,
con los recursos apropiados por el Gobierno nacional para el programa, realiza FINAGRO a través del
intermediario financiero a favor del beneficiario (FINAGRO, 2014). Al ser un apoyo que se encuentra
vinculado al crédito en condiciones FINAGRO, permite utilizar la red del sistema financiero para el
analisis de la viabilidad de los proyectos y el otorgamiento del incentivo.

3.1.2 Instrumentos para normalizacién de Cartera

A través de la Linea de Normalizacién de Cartera del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO, se cuenta con alternativas para la normalizaciéon de pasivos financieros,
cuando por diversas circunstancias no se ha podido cumplir con el cronograma de pagos acordado
inicialmente con la entidad en donde se encuentra registrada su obligacién.

a. Fondo de Solidaridad Agropecuaria — FONSA
Es un Fondo creado por la Ley 302 de 1996, administrado por FINAGRO y que tiene por objeto
suministrar apoyo econdémico a los pequenos productores agropecuarios y pesqueros, para la atenciéon
y alivio parcial o total de sus deudas, cuando en el desarrollo de dichas actividades se presenten
situaciones de indole climatoldgica, catastrofes naturales, problemas fitosanitarios o notorias
alteraciones del orden publico.

b. Linea de normalizacién de cartera de Finagro
Contempla las alternativas que tienen los productores que desarrollan proyectos en sector
agropecuario o rural, con el fin de normalizar sus pasivos registrados en FINAGRO, cuando se han visto
afectados sus flujos de caja iniciales.

Cuando se presentan problemas para cumplir con las obligaciones crediticias contraidas, se tienen
varias alternativas que son: i) Reestructuracién; ii) Consolidacién de pasivos; iii) Compra de cartera; iv)
Refinanciacién; y v) Tratamiento Especial de las obligaciones por secuestro o victimizacion de sus
titulares.

3.1.3 Incentivo al seguro agropecuario

Particularmente, es un mecanismo mediante el cual los productores agropecuarios pueden proteger
sus inversiones de manera individual o colectiva, amparandose contra riesgos naturales de origen
climatico o geoldgico, asi como frente a riesgos fitosanitarios (enfermedades y plagas) ajenos a su
voluntad, tales como: exceso o déficit de lluvias, inundaciones, vientos fuertes, heladas, granizadas,
deslizamientos y avalanchas. El Gobierno Nacional cubre un porcentaje del valor de la prima de todos
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los cultivos y explotaciones forestales en el ambito nacional, que va desde el 60% al 80% de valor de la
pdliza (FINAGRO, 2018).

3.1.4 Programa de coberturas cambiarias

Dado el riesgo que enfrentan los productores del sector agropecuario, por cuenta de la apreciacion del
peso frente al délar, la cual produce inestabilidad e incertidumbre en los ingresos de los productores
del sector agroexportador y pone en peligro la generacién del empleo otorgado por dicho sector, el
MADR ofrece un apoyo a los productores agropecuarios para la adquisicion de instrumentos
denominados “Opciones Put Europeas”, mediante las cuales el derecho de compra sélo se puede
ejercer hasta el vencimiento del instrumento. Estas le otorgan al beneficiario el derecho de vender
ddlares en una fecha determinada a un precio establecido a cambio de una prima.

3.1.5 FAG al Forward de Algodén

El mercado de operaciones de forward con FAG funciona bajo el respaldo del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) de Finagro y de la Bolsa Mercantil de Colombia. Este mecanismo ofrece un sistema
confiable y atil que le permite al vendedor de un producto agropecuario recibir un pago anticipado, y
al comprador, obtener la seguridad de cubrir ese pago. Este mecanismo es una operacién de entrega
a futuro y pago (parcial) anticipado. La entrega debe realizarse después de 30 dias y hasta maximo 360
dias de haberse realizado la operacion en Bolsa como se debe fijar en las condiciones del contrato. El
pago de un porcentaje de la operacidn se realiza maximo 3 dias después de celebrada de operacion. El
porcentaje restante se paga contra la entrega del producto al vencimiento del forward. En este
mercado se pueden negociar todos los subyacentes aprobados en la circular p-20 de 2016 emitida por
Finagro.

3.1.6 Programa de proteccién de precios para maiz

Consiste en otorgar un apoyo econdémico a los productores de maiz para la adquisicién de mecanismos
de cobertura que disminuyan los riesgos de caida en los precios de mercado de estos productos
agricolas. Para acceder al apoyo se debe pactar una operacion Forward a través de la Bolsa Mercantil
entre el comprador y el vendedor, realizando una operacion de venta anticipada de la cosecha.

3.1.7 Seguro agropecuario del MADR

Su objetivo es proteger las actividades productivas, frente a riesgos bioldgicos, como plagas o
enfermedades, y riesgos naturales, tales como exceso y déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones,
heladas, granizo, deslizamiento y avalanchas de origen climatico.

El Gobierno otorga un apoyo del 60% sobre el valor de la prima del seguro para la adquisicidon de
podlizas, independientemente del tamafio del productor (pequefio, mediano y grande), los pequeiios
productores reciben un apoyo del 80% y los medianos y grandes del 70% si cumplen alguna de las
siguientes condiciones:

- Cuando el cultivo y/o actividad agropecuaria hacen parte del programa Colombia Siembra
(maiz tecnificado, soya, plantaciones forestales, arroz, palma de aceite, cacao, aguacate Hass,
mango tommy, pifia gold, maracuyd, gulupa y granadilla)

- Cuando el cultivo o actividad asegurada haya sido financiada por el productor con un crédito
agropecuario otorgado en condiciones Finagro.
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- Cuando el producto asegurado haga parte de los cultivos promisorios de exportacién, (cafia de
azucar, banano, café, flores, pitaya, platano, aguacate, algodén, bananito, cacao, granadilla,
lechuga, lima tahiti, maiz, mango, maracuya, papaya, pifia, tabaco y tomate de arbol).

Los riesgos amparados sujetos al subsidio: riesgos naturales de origen climdtico o geoldgico, asi como
riesgos fitosanitarios (enfermedades y plagas) ajenos a su voluntad de tomador, tales como: exceso o
déficit de lluvias, inundaciones, vientos fuertes, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas.

3.2. Barreras para el financiamiento rural

Las restricciones al acceso de créditos formales a corto plazo se pueden atribuir a la baja rentabilidad
de muchas actividades rurales; la falta de garantias tradicionales, como titulos sobre las tierras; la
debilidad y el costo de los mecanismos formales para hacer valer las demandas por créditos; y la
informacién imperfecta. La falta de titulos de propiedad y el deseo de hipotecarlos puede ser otro
elemento disuasivo, incluso a la luz de un proyecto de inversion viable. Por Ultimo, el costo de la
obtencidn de informacién sobre clientes dispersos sin una tradicion de registros constituye otra
limitacion para la bancarizacion (Salas et. al, 2009).

Las restricciones de crédito a mediano y largo plazo se deben a que muchos cultivos son perennes, las
inversiones en conservaciéon de suelos y aguas son de largo plazo y muchos tipos de maquinaria se
deben amortizar en varios anos. Las tecnologias de microfinanciamiento probadas son de corto plazo
y mas apropiadas para las actividades comerciales minoristas. En las zonas rurales hay escasez de
intermediarios financieros operativamente eficientes y sostenibles. Un buen numero de los
intermediarios formales y semiformales activos en las zonas rurales dependen de los subsidios y no
son eficientes. La oferta limitada de otros servicios financieros, como los depdsitos, los pagos de
transferencia, seguros, leasing, obstaculizan la capacidad de los residentes rurales para manejar mejor
el riesgo y la liquidez. Generalmente, los clientes rurales se ven forzados a utilizar el crédito como un
sustituto costoso de la falta de acceso a un seguro o a ahorros liquidos (Salas et.al, 2009).

Varios autores coinciden en que son los pequefios productores quienes enfrentan las mayores barreras
para acceder a financiamiento formal. De acuerdo con Echavarria et.al (2018), las altas tasas de interés
tienen un impacto significativo, principalmente para los pequefios productores, 75% de los cuales
reciben créditos a la tasa limite. El efecto sobre los medianos es mucho menor (22% a la tasa limite) y
aun menor sobre los grandes (5%). Se argumenta, frecuentemente, que muchos proyectos productivos
pequefios no pueden pagar altas tasas de interés, pero es claro que ningln banco privado va a atender
al sector rural cuando las tasas de interés no compensan los altos riesgos. Los costos administrativos
en pequeiios préstamos pueden oscilar entre 15% y 40% del préstamo.

Grisales (2016) argumenta que dado que hay un segmento de clientes que se consideran mas riesgosos
para los intermediarios financieros, estos prefieren desplazar el foco de interés hacia otro tipo de
productores que tengan menores riesgos y que el margen financiero logre cubrir el costo de
administracién de los créditos otorgados.

A pesar de lo anterior, de acuerdo con el Informe de la Misién para la Transformaciéon del Campo
(2015), ha habido una mejora en la demanda de crédito agropecuario por parte de los pequefios
productores. Con base en la Encuesta de Calidad de Vida (2011), de los 1.018.073 hogares rurales con
acceso a tierras, el 18,9 % (193.209) habia solicitado un crédito en los Ultimos 12 meses y al 75 % les
fue aprobado. Si bien la tasa de aprobacidon de crédito resulté alta, reflejada en el incremento en las

40



CIATE® <& opedme O creceg®)

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS K

colocaciones para pequefios productores, aun existe una gran cantidad de productores que no son
atendidos por la banca. Una de las razones principales consiste en que a pesar de que los productores
recurren a la banca para obtener recursos para financiar sus proyectos productivos, muchos de ellos
en particular los pequefios, no son sujetos de crédito.

La Encuesta de Calidad Vida (2011), reveld que la principal causa de negacién de las solicitudes de
crédito fue la falta de garantias, seguida de la ausencia de documentacion requerida por el banco en
la solicitud del crédito.

Otras barreras de acceso mencionadas en el informe de la Misidn, derivadas de un estudio de la
Fundacion Alpina-OXFAM en 2012, fueron las siguientes:

= Acceso a la informacién: la informacién publicada sobre los requisitos para acceder a un
crédito se encuentra desactualizada y no es igual a los requisitos reales. Adicionalmente, esta
informacién no es de facil entendimiento lo que genera incentivos para recurrir a
intermediarios no oficiales.

* Falta de atencidn personalizada: el productor no tiene muchas oportunidades de contar con
atencion personalizada debido al nimero limitado de funcionarios del BAC.

= Dificultades con los documentos: problemas originados con reportes en la Cifin por deudas
menores; excesivo nimero de formularios y de informacion requerida en ellos; baja titulacion
de tierras; insuficiente oferta de servicios de asesoria y acompafiamiento institucional.

= Coordinacidn institucional: diferencias en los lineamientos sobre la modalidad de crédito y
procedimiento entre el BAC y FINAGRO.

= Dificultades en el proceso de aprobacién y desembolso: nuevos lineamientos del BAC exigen
qgue los proyectos se trasladen a Bogota para ser sistematizados, generando un retraso
importante; restricciones en la verificacién de referencias dado que la mayoria de éstas se
encuentran donde la cobertura telefdnica es limitada. Adicionalmente, aunque el BAC estipula
el desembolso en 15 dias, el tiempo real puede ser de mds de 4 meses.

» Historia crediticia: a pesar de que en algunos casos se demostraba la capacidad de pago,
muchos productores no tenian acceso al crédito al no contar con historia crediticia

3.3. Anadlisis exploratorio sobre posibles ajustes a instrumentos financieros

De acuerdo con la entrevista realizada a Javier Dario Ortiz, Asesor Agricultura Sostenible — Programa
Colombia GGGI, es importante favorecer la financiacion de actividades que contribuyan a la mitigacién
de gases de efecto invernadero y la productividad dentro de las actividades a financiar con recursos de
Finagro, como parte de las estrategias para impulsar el crecimiento verde en Colombia.

Igualmente, condicionar los instrumentos de Finagro como el Incentivo a la Capitalizacion Rural y el
FAG a la incorporacién de practicas ambientalmente sostenibles y tener en cuenta los determinantes
ambientales para definir zonas donde es posible adelantar actividades agropecuarias y donde no seria
financiable (ejemplo: Planes de Ordenamiento Territorial y Ambiental, Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas, etc.). Para esto es importante contar con un sistema de Catastro Rural y de
monitoreo sélido al mismo, con el fin de contar con informacidn disponible para los bancos.

En el caso de la ganaderia respecto a la Linea Especial de Crédito para Retencion de Vientres (LEC), es
importante contemplar, adicional a los requisitos orientados a evitarla deforestacién en funcion de la
ampliacion de los hatos ganaderos y su infraestructura, un condicionante en funcién de otorgarlos
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Unicamente a quienes adopten sistemas silvopastoriles o a quienes realicen reforestacidon en sus fincas.
Esto teniendo en cuenta que actualmente con el otorgamiento de LEC no se les pide a los ganaderos
gue cubran el pasivo ambiental.

Con el fin de viabilizar la incorporacion de criterios de crecimiento verde dentro de los instrumentos
crediticios, es fundamental capacitar a los asesores comerciales de los bancos, para que conozcan
acerca de los servicios ecosistémicos y su importancia para los sistemas productivos.

En términos de facilitar el acceso al ICR, retomando la propuesta de la Mision Rural (Mision para la
Transformacion del Campo, 2015), se podria pensar establecer primas de éxito al culminar los
proyectos productivos, a aquellos productores que presentan dificultades para acceder al crédito o no
requieren de un crédito para realizar la inversién se encuentran excluidos del apoyo, limitando la
poblacién objetivo del ICR. Para permitir que estos productores accedan al incentivo se podrian
establecer primas de éxito al culminar los proyectos productivos (Mision para la Transformacion del
Campo, 2015).

4. Recomendaciones generales para el sector agropecuario a la Mision de Crecimiento Verde
basadas en los estudios sobre los sistemas productivos priorizados

A partir de los resultados del estudio “Productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario
medido a través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la misién de crecimiento verde
en Colombia” se presentan a continuacion las recomendaciones generales para el sector agropecuario
en el marco de la Misidn de Crecimiento Verde. Las recomendaciones se basan en el estudio realizado
a cinco sistemas productivos priorizados (café, aguacate, cacao, papa y ganaderia -doble propdsito,
leche y carne) para los cuales se priorizd una opcion tecnoldgica promisoria que apunta a los objetivos
de crecimiento verde. Los estudios utilizados para elaborar estas recomendaciones incluyen: 1) analisis
a nivel nacional bajo la perspectiva de los indicadores de crecimiento verde propuestos por la OCDE;
2) anélisis de los sistemas productivos utilizando la metodologia de dominios de recomendacién a
partir de los cuales se analizé el comportamiento de los indicadores a nivel regional; y 3) analisis de
entrevistas a expertos nacionales de cada sistema productivo y talleres regionales participativos en
regiones relevantes para cada sistema productivo con el propdsito de identificar las barreras que
obstaculizan la implementacion de las opciones tecnoldgicas promisorias.

A partir del conjunto de andlisis se disefiaron medidas para superar las barreras identificadas que
permitieran implementar las opciones tecnoldgicas promisorias y en el mediano y largo plazo
contribuir a los indicadores de crecimiento verde.

Tanto las recomendaciones generales como especificas tienen como objetivo general: potencializar la
productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario en el marco de los indicadores de
crecimiento verde en cinco sistemas priorizados. Se espera con esto que a 2030, el sector agropecuario
colombiano sea un referente en la regidn por la mejora de los indicadores de crecimiento verde en
siete sistemas productivos priorizados (café, cacao, aguacate Hass, papa, ganaderia doble propésito,
ganaderia de carne y ganaderia de leche) mediante el continuo uso de conocimiento innovador y
desarrollo de tecnologias de la informacién que promuevan el uso eficiente de los recursos naturales
en la produccién agropecuaria mientras mejoran la competitividad.

Lo anterior, se plantea a través de la implementacion de siete objetivos especificos segun los sistemas
productivos priorizados: 1. Robustecer las capacidades institucionales para promover acciones en el
marco del crecimiento verde en el sistema productivo de la papa; 2. Fortalecer el conocimiento de los
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agentes a cargo de la extensidn agropecuaria en el manejo integrado de plagas para aguacate Hass
atendiendo los criterios de crecimiento verde; 3. Implementar mecanismos que faciliten la promocién
de la produccién y consumo del cacao producido en linea con los criterios de crecimiento verde; 4.
Facilitar el desarrollo de un programa de incentivos para realizar a escala la renovacion de cafetales;
5. Fortalecer las capacidades en planificacion integral y zonificacién en predios de ganaderia de carne
de acuerdo a los lineamientos de crecimiento verde; 6. Fortalecer los instrumentos econdmicos con
criterios de crecimiento verde para promover la implementacidn de sistemas silvopastoriles de alta y
mediana intensidad en ganaderia de doble propdsito; y 7. Fortalecer la extensidn agropecuaria con
capacidades en manejo integral del suelos y praderas en la ganaderia de leche (Ver figura 3).

Figura 3: Alcance de las recomendaciones

Objetivo general
Potencializar la productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario en el marco de los indicadores de crecimiento verde en cinco
sistemas priorizados.

Vision
A 2030, el sector agropecuario colombiano serd un referente en la regién por la mejora de los indicadores de crecimiento verde en cinco
sistemas productivos priorizados (café, cacao, aguacate hass, papa y ganaderia) mediante la intensificacion de conocimiento innovador y
desarrollo de tecnologias de la informacion que promueven el uso eficiente de los recursos naturales en la produccién agropecuaria mientras
mejoran la competitividad.
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El proceso de identificacidn de las recomendaciones considera el marco de politicas vigentes, asi como
los planes y programas relacionados con la productividad del sector agropecuario. La Figura 4 muestra
la articulacion entre dichos instrumentos y los ejes de las recomendaciones de politica para el CONPES
de crecimiento verde relativo a la productividad del suelo y desarrollo agropecuario propuestos por
este estudio.

43



Figura 4: Politicas, planes y programas vigentes tomados en cuenta en los ejes de las recomendaciones de
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Ley 101 de 1993 "Ley general de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”

RESOLUCION 148 DE 2004 “Por la cual se crea
el Sello de Alimento Ecolégico vy se
reglamenta su otorgamiento y uso”

Resolucién 187 de 2006 “Reglamento para la
produccién, procesamiento, empacado,
etiquetado, almacenamiento, certificacidn,
importacion y comercializacion de Productos
Agropecuarios Ecolégicos”

Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios”

Decreto 2364 de 2015 “Por el cual se creala
Agencia de Desarrollo Rural, ADR, se fijasu
objeto y estructura organica”

Decreto Ley 1876 de 2017 "Por medio del
cual se crea el sistema nacional de innovacidn
agropecuaria y se dictan otras disposiciones
(SNIA)”

Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se
adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria”

Resolucién 261 de 2018 sobre el cierre
de |a frontera agricola.
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Fuente: Elaboracidn CIAT/CCAFS — CRECE con base en Coalicion FOLU Colombia, 2018
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Las medidas propuestas para los cinco sistemas productivos priorizados son la base para formular las

recomendaciones a la Misidon de Crecimiento Verde para el sector agropecuario que se presentan a

continuacion:

4.1.

Apuesta al financiamiento verde

e Establecer criterios y condicionantes de sostenibilidad ambiental y productiva en los

instrumentos financieros existentes, impulsando el emprendimiento de proyectos productivos
verdes y competitivos. Dichos instrumentos (de fuentes tradicionales y alternativas o mixtas)
favoreceran a los productores que implementan buenas practicas agricolas que contribuyan a

mejorar los indicadores de crecimiento verde. La actualizacidon de los incentivos financieros

existentes en el marco de crecimiento verde estard acompafiada de una estrategia de difusion

transparente hecha a la medida de los agricultores locales de manera que garantice su

comprension y promueva su uso. Se implementara a través de mecanismos como:

Proyectos que incluyan prdcticas de mejoramiento de la calidad del suelo, con mayor

eficiencia hidrica y energética apuntando a la creacion de valor agregado mediante el

manejo sostenible;
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o Lineas de crédito con tasas de interés favorables para proyectos que se implementen

précticas de agricultura sostenible y adaptada al clima’* garantizando el uso sostenible de
los recursos naturales mientras mejoran la competitividad de sus sistemas productivos;
liderado por FAG-FINAGRO y bancos de segundo piso con productos en el sector
agropecuario. En el caso de la ganaderia respecto a la Linea Especial de Crédito para
Retenciéon de Vientres (LEC), es importante contemplar, adicional a los requisitos
orientados a evitarla deforestacién en funcién de la ampliacion de los hatos ganaderos y
su infraestructura, un condicionante en funcidon de otorgarlos Unicamente a quienes
adopten sistemas silvopastoriles o a quienes realicen reforestacion en sus fincas. Esto
teniendo en cuenta que actualmente con el otorgamiento de LEC no se les pide a los
ganaderos que cubran el pasivo ambiental.

o Seguros agropecuarios con primas diferenciales considerando el manejo verde del

emprendimiento productivo; liderado por FINAGRO y gremio asegurador con productos
en el sector agropecuario.
o Incentivos fiscales para proyectos que implementen practicas que mejoren los indicadores

de crecimiento verde, por ejemplo, en el ICR clasificar aquellas practicas con mayor
contribucidn a la reduccidon de GEl y otorgar incentivos a quienes lo implementan, a
qguienes no aplicar sancién; liderado por MADR con apoyo de instituciones técnicas
nacionales (ej. CONIF) e internacionales (ej. CIFOR).
Priorizar la financiacion de proyectos y emprendimientos de adopcidn de tecnologia y desarrollo
tecnoldgico orientados hacia el crecimiento verde, competitividad del sector agropecuario y
sistemas alimentarios sostenibles. Los proyectos priorizados seran aquellos que se desarrollen
en zonas Optimas para los sistemas productivos seglin lo establecido por la UPRA. Las
convocatorias para proyectos de adopcion y desarrollo de tecnologias seran difundidas a la
escala local de forma clara a los agricultores para facilitar su comprensién y participaciéon en
dichas convocatorias. Se implementara a través de mecanismos como: convocatorias
departamentales de proyectos y emprendimientos que premien la adopcién a escala de una
tecnologia que contribuya al mejoramiento de los criterios de crecimiento verde en el sector
agropecuario; convocatorias departamentales y/o nacionales que promuevan el desarrollo de
tecnologias de crecimiento verde que involucren instituciones académicas, centros de
investigacion, entidades publicas y empresa privada.

Por una agricultura joven

Promover programas de capacitacion y liderazgo de los jovenes en la era digital de la agricultura
a través de los cuales se promueva la creacion de sistemas de produccidon verde efectivos,
eficientes e inclusivos que faciliten el desarrollo individual y mejoramiento de medios de vida.
La promocion de los programas se hara en alianza con centros educativos, instituciones
universitarias, el SENA y Agrosavia, entre otros. Se implementard a través de mecanismos como:
o Programas de capacitacién especializados en tecnologias de la informacion para la
agricultura verde (ej. mineria de datos para informar mejores fechas de siembra segln
condiciones ambientales y climaticas, proteccion bioldgica de los cultivos vy

14 Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC), también es conocida como “climate-smart agricultura” se refiere a la promocién de
buenas prdcticas agricolas, que aumenten la productividad de manera sostenible (tanto en términos de manejo agrondmico como de emision
de gases de efecto invernadero) y que logren adaptarse a los cambios y la variabilidad del clima. Mayor informacion aqui.
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micronutrientes para mejorar el manejo del suelo, mejoramiento de variedades de cultivos
con resistencia a plagas y enfermedades emergentes por cambios en el clima o con mejor
composicidon nutricional); los programas seran coordinados por Colciencias, SENA vy
Agrosavia con apoyo de instituciones nacionales e internacionales que cuenten con la
experticia necesaria.

o Programas de intercambio (pasantias) para estudiantes técnicos y profesionales que
promuevan el desarrollo de emprendimientos y/o fortalecimiento de agronegocios
verdes; bajo el liderazgo del SENA y apoyo de la Agencia para la Corporacion Internacional
de Colombia y demas instituciones que tengan experticia en el tema.

o Programas de capacitacién para el de tecnologias de la informacidn que apunten a mejorar
la competitividad agropecuaria (ej. aplicaciones georreferenciadas que provean
informacién en tiempo real sobre prondstico agroclimatico, composicién nutricional del
suelo y condiciones del cultivo segln su etapa fenoldgica, herramientas de trazabilidad de
los productos a lo largo de la cadena de valor para generar confianza y un vinculo entre
productor-consumidor, herramientas que permitan identificar potenciales mercados
donde el consumidor encuentre los productos segun su requerimiento nutricional); los
programas seran coordinados por Colciencias, SENA y Agrosavia con apoyo de
instituciones nacionales e internacionales que cuenten con la experticia necesaria.

Promover alianzas publico-privadas (gobierno, gremios, universidades, centros de investigacion
e institutos de formacion) para la adopcidn a escala y el desarrollo de tecnologias de punta que
abran nuevas sendas de conocimiento para la competitividad del sector agropecuario. Los
jovenes agricultores del futuro seran técnicos, tecnélogos y/o profesionales que haran la
agricultura mas competitiva mediante la tecnificacion sostenible y adaptada al clima, seran
menos pero mejor capacitados aprovechando tierras aptas y dptimas. Algunas de las acciones
que las alianzas publico-privadas pueden apoyar es el desarrollo y uso de herramientas de mineria
de datos para la agricultura climaticamente inteligente, consumo vanguardista y sostenible,
biotecnologia, agricultura digital para el aseguramiento productivo, entre otras, orientadas a
promover el crecimiento verde del sector.

Direccionar recursos provenientes de parafiscales y regalias para destinacion especifica a
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria que contribuyan al crecimiento
verde (ej. adaptacion y mitigacion al cambio climatico) y a emprendimientos productivos
sostenibles y vanguardistas con agregacion de valor a través de la producciéon y consumo verde.
Estos proyectos seran liderados por jévenes rurales que fortalezcan el arraigo territorial y el
desarrollo rural en zonas de postconflicto.

Fortalecer el enfoque de crecimiento verde y agricultura sostenible adaptada al clima en los
programas de educacion rural. Promover los programas mixtos en los cuales los jévenes
universitarios, de secundaria y primaria hacen sus estudios repartiendo el tiempo entre clase y la
finca, construyendo proyectos productivos sostenibles.

Nueva era para la ciencia agropecuaria

Establecer programas pioneros de educacidon profesional, capacitacidon, investigacion y
entrenamiento en nuevas tecnologias que apunten a la optimizacidn sostenible de los recursos
en la produccién y cadenas de valor agropecuarias. Los programas priorizaran emprendimientos
relacionados con el uso sostenible de residuos, generacién de subproductos, entre otros. Las

46



4.4.

DE INVESTIGACION Dy

$ PROGRAMA D | scon
CATE® <& apmedoie” O creceg®y

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS K

convocatorias a dichos programas deberan realizarse con el soporte de Colciencias en articulacién

con universidades nacionales y locales para identificar la demanda y desarrollar programas que la

satisfagan.

Fortalecer la Ley Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria — SNIA con la perspectiva de

sostenibilidad y crecimiento verde, a través de:

i) incorporacién en los programas de extensidn agropecuaria médulos sobre crecimiento verde,
innovacion y desarrollo de tecnologias sostenibles y mercados cambiantes orientados a la
reconfiguracion de las dinamicas de oferta y demanda para alcanzar sistemas alimentarios
sostenibles;

ii) facilitaciéon de mecanismos de vinculacidn y asociacidén entre técnicos y agricultores como
socios e inversionistas en negocios agroindustriales verdes;

iii) facilitacién de alianzas con centros de investigacion agropecuaria de excelencia nacional e
internacional para cerrar la brecha entre los laboratorios y la finca.

Promover el intercambio de experiencias intra-regional que permitan la construccién sobre
lecciones aprendidas de iniciativas que promueven el crecimiento verde. Estas experiencias
estardn relacionadas a iniciativas como el pago por servicios ecosistémicos en Costa Rica y Pery, la
extension agropecuaria vinculante en Nueva Zelanda, seguros agropecuarios indexados en México,
entre otros.
Promover la investigacién aplicada para desarrollar mecanismos de difusién y adopcidn a escala
de tecnologias de crecimiento verde que promuevan la transformacion de la produccion y el
consumo de alimentos. En articulacidén con las agencias de desarrollo agropecuario, instituciones
nacionales y regionales e instituciones académicas y de investigacion, promover la
democratizacién del acceso a las tecnologias, facilitando su uso y facilitando el aprovechamiento
de sus beneficios.

Instituciones facilitadoras del crecimiento verde

Incentivar la formulacion de proyectos productivos verdes a escala departamental para acceder
a recursos de regalias cuya aprobacidon esté sujeta a la contribucion del proyecto a los
indicadores de crecimiento verde, vinculen jovenes agricultores y difundan la adopcion de
tecnologias verdes en el sector agropecuario.

Aprovechar las instancias territoriales de didlogo para diseiiar mecanismos que faciliten la
implementacion de los planes de desarrollo productivo existentes y ayuden a resolver los
conflictos de uso de suelo. Los municipios en el marco de sus POT en coordinacién con la UPRAy
el IGAC proveerdn los insumos clave para promover proyectos productivos en cadenas promisorias
para el crecimiento verde que permitan la agregacién de valor e incrementen la competitividad
del sector.

Fortalecer las instituciones (Agrosavia, SENA, gremios, institutos de investigacion nacional) que
contribuyan a cerrar la brecha tecnoldgica entre pequefios, medianos y grandes productores y
permitan generar procesos de trasformacion productiva (ej. a través de la implementacion de la
ley SNIA). Facilitar la comunicacidn e interaccidn entre redes sociales del sector agropecuario y el
acceso de los actores de diversas escalas al conocimiento y opciones de agricultura sostenible
adaptada al clima. Fomentar proyectos y emprendimientos verdes que favorezcan la asociatividad
y vinculen agricultores de diversas escalas.
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Propiciar la colaboracion cercana entre los actores involucrados en la extension agropecuaria,
los servicios meteoroldgicos (IDEAM), universidades y centros de investigacion y entidades de
respuesta ante emergencias para fortalecer la generacion de informacidn agroclimatica hecha a
la medida de los agricultores que promueva el crecimiento verde; MADR, AGRONET e IDEAM con
los respectivos coordinadores de las mesas técnicas agroclimaticas locales son los llamados a
realizar dicho fortalecimiento.

Consumidores parte activa del cambio

Crear incentivos para promover el consumo consiente y fortalecer el entendimiento de los
vinculos entre lo urbano y lo rural, asi como de la produccion sostenible. Generar campanas de
divulgacidon que evidencien la importancia de la composicion nutricional de los alimentos,
produccién limpia, reduccién de emisiones en la agricultura y reduccién de desechos en la
produccién y en el consumo. EIl MADR, MADS, MinTIC y MSPS en alianza con la red colombiana de
consumidores y organizaciones del sector privado deben desarrollar lineas de accidon que
promuevan la implementacién de mecanismos como: reduccidn de tasas impositivas a productos
verdes, herramientas tecnolégicas que faciliten la compra de alimentos de produccién sostenible
y promocidn de cambios en las dietas que contribuyan a la diversificacién nutricional y rescate de
alimentos tradicionales para dinamizar y generar transformaciones hacia mercados ambiental y
socioecondmicamente sostenibles.

Facilitar el acercamiento entre productores y consumidores como actores clave del sistema
alimentario a través de tecnologias de la informacion que conviertan la demanda en un
orientador de la produccion agropecuaria de calidad, eficiente y sostenible en el uso de recursos
con consideraciones de diversificacidn nutricional.

Generar medidas de control a aquellos actores de la agroindustria que no produzcan bajo los
criterios de crecimiento verde (en lugar de crear mas certificaciones verdes). La produccion
sostenible debe llegar a ser la regla y no la excepcidn.

Institucionalizar la compra de alimentos y productos que promuevan el crecimiento verde para
las entidades publicas con el propdsito de hacer coherente la politica con la accion del aparato
estatal.

Recomendaciones especificas a la Mision de Crecimiento Verde

En esta seccion se presentan las acciones estrategias para los sistemas productivos priorizados (Figura
5), con sus respectivas metas e indicadores y acciones para contribuir al cumplimiento del objetivo
general y objetivos especificos.
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Figura 5: Sintesis de acciones estratégicas priorizadas

Programa de capacitacion de los asistentes
técnicos orientados a fortalecer sus capacidades
para adoptar buenas practicas agricolas en papa
que contribuyan al crecimiento verde.

6

Plan de asistencia técnica, en el marco de la
extension agropecuaria, especifico el tema de
manejo integrado de plagas en Aguacate Hass a
escala nacional liderado por Corpoica incluyendo

capacitacion de técnicos.

Programa integral de incentivos de renovacion
de cafetales a productores de café.

Programa integral de aumento en cobertura de
asistencia técnica en el marco de la extension
agropecuaria en el sector ganadero-carne de
pequefia escala integrando la planificacion
predial espacial y temporal en mitigacidon vy
adaptacion al cambio climético.

Modelos de asistencia técnica integral en el
marco de la extension agropecuaria con mayor
cobertura y adaptada por zona dirigidas en
particular a asociaciones locales de productores

de ganaderia de leche.

Programa de promocién de la produccion y
consumo de cacao producido segun buenas
practicas agricolas con el fin de crear un precio
diferenciado para el cacao.

Programa de incentivos econémicos integrales
hacia el crecimiento verde para ganaderia doble

propgsito.

Fuente: Elaboracién CIAT/CCAFS - CRECE.

5.1. Sistema productivo de papa

Estrategia Disefiar eimplementar un programa de capacitacion de los asistentes técnicos
(accion orientado a fortalecer sus capacidades para adoptar buenas practicas
estratégica) agricolas en papa que contribuyan al crecimiento verde.

Meta especificae Indicador: UPA en papa reciben asistencia técnica sobre BPA
indicador
Metas (agregadas):
e 2022:5.184 (5.184)
e 2026:5.184 (10.368)
e 2030:5.184 (15.552)
Acciones Acciones que llevaran al desarrollo de la estrategia:
Diplomado para extensionistas
Capacitacién de refuerzo para extensionistas
Capacitacién a productores

5.2. Sistema productivo de aguacate Hass

Estrategias Disefiar e implementar un plan de asistencia técnica (nacional) especifico
(accion para el tema de MIP, gestion ambiental, BPA y temas legales en Aguacate
estratégica) Hass involucrando Agrosavia, el ICA, Asohofrucol incluyendo la capacitacién

de técnicos en métodos de gestion del conocimiento (Escuelas de Campo
para Agricultores- ECA).
Meta especifica Indicador: UPA en aguacate que reciben asistencia técnica especializada en MIP
e indicador
Metas:
e 2022:618(618)
e 2026:618(1.236)
e 2030:618(1.854)
Acciones Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:
Capacitacién a extensionistas
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Asistencia técnica a productores
Contratacidn de personal con experiencia en asistencia técnica

5.3. Sistema productivo de cacao

Estrategias
(accién
estratégica)

Meta especifica
e indicador

Acciones

Hacer un programa de promocion de la produccion y consumo de cacao
producido seguin BPA:

Promocion de la certificacion BPA a los compradores;
Promocion del consumo (aumentar la demanda); con el fin de crear un
precio diferenciado por el cacao con BPA.

Indicador: UPA en cacao reciben asistencia técnica sobre BPA

Metas:

e 2022:5.451 (5.451)
2026: 5.451 (10.902)
2030: 5.451 (16.353)

Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:

Promocion del consumo de cacao con certificacion en BPA con el fin de
crear un precio diferenciado para este tipo de producto

Promocién entre los compradores (empresas e intermediarios) de la
adquisicion de cacao certificado en BPA y demas certificaciones asociadas
a la sostenibilidad ambiental (ej. Rainforest Alliance, Fairtrade, Sello
ambiental colombiano, entre otras).

Estudio de mercado de cacao para identificar el potencial del consumo
nacional y, en consecuencia, disefiar e implementar campafias de consumo
y de produccion responsable, promoviendo una oferta que responda a una
demanda de cacao sostenible. Dicho estudio contribuira al establecimiento
de una linea de base de consumo per cdpita, preferencias, razones de
consumo, razones de no consumo, etc. para promover una produccién y
consumo responsables y sostenibles.

Disefio de la campafia de fomento por parte de una firma especializada

Desarrollo de la campaina de fomento a través de diferentes medios
(televisidn, radio, revistas especializadas y medios digitales), con el fin de
cautivar mas consumidores y aumentar el consumo per capita en aquellos
gue ya son consumidores habituales.

Gestidon estratégica de eventos que consistirda en la participacion en
encuentros, ferias y espacios especializados en los que se puedan unir
compradores y productores con el fin de promocionar las bondades de
comprar cacao con certificacion en BPA.
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5.4. Sistema productivo de café

Estrategias Disefiar e implementar un programa de incentivos integral de renovacién de
(accion cafetales:
estratégica) e Fuente de financiamiento y/o mecanismos para apalancar

financiamiento: recursos para el posconflicto, instrumentos como las
NAMA, la Estrategia de Desarrollo bajo en Carbono (ECDB), Ley SNIA,
recursos publicos y/o financiamiento internacional; Actores
involucrados: FNC en apoyo su programa existente;
* Incentivos financieros para la renovacidon de cafetales con uso de
analisis de suelo (especifico para café) con acceso preferencial a
pequefos productores y asociaciones; AT especializada de
acompafnamiento con mayor cobertura y usando métodos.
Meta especifica Indicador: NUmero de hectédreas de café renovadas
e indicador
Metas:
e 2022:352.620 (352.620)
e 2026:352.620 (705.240)
e 2030:352.620 (1.057.860)
Acciones Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:
e Otorgamiento de incentivos financieros.
® Asistencia técnica especializada de acompafiamiento.
® Realizacion de analisis de suelos.
e Compra de fertilizante (siempre y cuando el productor certifique que
cuenta con andlisis de suelos).
e Compra de semillas certificadas de variedades resistentes.

5.5. Sistema productivo de ganaderia de carne

Estrategias Disenar e implementar un programa de aumento en la cobertura y frecuencia
(accién de interaccion de la AT (integral) en el sector ganadero de pequeina escala
estratégica) usando metodologias participativas (ej. intercambio de experiencias, inclusion

de conocimiento local) buscando fortalecer capacidades de AT local (redes de
intercambio entre productores, uso de TIC) y con suministro de material vegetal
para establecer los SSP, para la promociéon de sistemas ganaderos mas
sostenibles, que sean a su vez mas productivos en el contexto de cambio

climatico.
Meta Indicador: UPA de ganaderia de carne con extensidn agropecuaria integral
especifica e
indicador Metas:

e 2022:16.641 (16.641)

e 2026:16.641 (33.282)

e 2030:16.641 (49.923)
Acciones Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:

e Contratacion y capacitacion de los asistentes técnicos
Provision de dotacidn, transporte y viaticos para capacitacion
Capacitacién a productores
Logistica para la supervision
Levantamiento de informacion por predio (mapas, analisis de suelos y
forrajes).
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5.6. Sistema productivo de ganaderia doble propdsito

Estrategias Disefiar e implementar un programa de incentivos econdmicos integral:

(accion
estratégica)

Fuente de financiamiento y/o mecanismos para _apalancar
financiamiento: Instrumentos como las NAMA, Ley SNIA, iniciativa de
ganaderia sostenible, fondo gremial publico (actualmente congelado) y/o
financiacion internacional (ej. fondo verde del clima);

Modalidad: Incentivos especificos para los sistemas silvopastoriles (SSP)
que consideren el tiempo de ejecucion (ej. financiamiento de 5 aios),
diversidad de alternativas para reducir los tiempos de implementacion y
la totalidad de los costos asociados a la transicidn (ej. inversidn y costo de
oportunidad) con acceso preferencial a pequefios y/o asociaciones (ej.
tasa variable de acuerdo de extension del predio); con AT especializada a
SSP y capaz de integrar la diversidad de alternativas de transicion y basado
en pilotos demostrativos de experiencias en SSP en el pais.

Meta Indicador: Nimero de hectareas en sistemas silvopastoriles intensivos o semi-
especifica e intensivos implementadas en ganaderia doble propdsito

indicador

Metas:

2022: 182.078 (182.078)
2026: 182.078 (364.157)
2030: 182.078 (546.235)

Acciones Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:

Subsidio de 5,5 puntos porcentuales a la tasa de interés que deben pagar
los productores

Incentivo econdmico por cada hectdrea que se libere del uso de ganaderia
Apalancamiento del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

Asistencia técnica a productores en opciones, practicas y tecnologias de
crecimiento verde.

5.7. Sistema productivo de ganaderia de leche

Estrategias (accion Diseiar e implementar un programa de AT con mayor cobertura y adaptada
por zona:

estratégica)

Meta especifica e
indicador

Acciones

Métodos participativos y parcelas de demostracion de resultados
exitosos; Mayor cobertura con alianzas y articulacion de entidades
dentro de la mesa ganaderia sostenible; Promocidon de incentivos
financieros y acompanamiento para elaboracion de proyectos
agropecuarios de crecimiento verde; Especial atencién al contexto de los
productores (enfoque regional); Asistente técnicos formados en temas
sociales y de crecimiento verde; fomento de las capacidades en AT de
las asociaciones de productores creando una red de AT productor a
productor; Suministro de material vegetal para establecimiento de SSP.

Indicador: Numero de hectdreas con manejo integral de praderas
implementado en ganaderia leche

Metas:

e 2022:22.384 (22.384)
e 2026:22.384 (44.768)
e 2030:22.384 (67.152)

Acciones que llevardn al desarrollo de la estrategia:

® Asistencia técnica directa a los productores

52



Agricultura y
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

$ PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN
CIHT? g%i;g Cambio Climatico, 6

e Desarrollo de un paquete tecnoldgico que brinde las herramientas
para que el productor realice un manejo integral del suelo y la pradera
(analisis de suelo, analisis bromatolédgico de los pastos, compra de
insumos para el establecimiento y/o renovacién de las praderas y
taller de capacitacion en buenas practicas ganaderas).

e Capacitacion al personal en asistencia técnica.

Las diferentes acciones estratégicas priorizadas por los actores en el proceso participativo de consulta,
asi como aquellas consideradas con base en el diagnéstico nutren la formulacién de las
recomendaciones de politica descritas en la seccion 4 del presente.

6. Analisis del alcance de las recomendaciones a la luz de los acuerdos internacionales

Esta seccidn presenta una breve descripcién de los compromisos de Colombia con relacion al Acuerdo
de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paz y establece cdmo las acciones
estratégicas priorizadas por sistema productivo y, por extensién, las recomendaciones generales,
contribuye a dichos acuerdos de pais.

6.1. Acuerdo de Paris

Colombia firmé el Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Conferencia de las Partes No. 21
realizada en 201 vy lo ratific6 mediante la Ley 1844 de 2017. En el Acuerdo, los paises firmantes se
comprometen a definir voluntariamente sus metas en cuanto a mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico. Colombia, a través de su Contribucion Nacionalmente Determinada se compromete a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % con respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030, lo cual implica un esfuerzo de parte de todos los sectores que emiten
GEl. En cuanto a adaptacidn para el sector agropecuario, Colombia se propuso como metas: i) 10
gremios del sector agricola contaran con capacidad de adaptarse al cambio climatico a 2030; ii) 15
Departamentos del pais estén participando en las mesas técnicas agroclimaticas; y iii) un millén de
productores recibiendo informacidn agroclimatica.

Asi como se muestra en la figura 6, se espera que las acciones estratégicas recomendadas (Figura 5)
para los cultivos de papa, cacao, café y ganaderia (carne, doble propdsito y leche) contribuyan a la
meta de reduccién de emisiones. Esto como resultado, no solo por los cambios en el manejo de los
cultivos de cacao y café, que incluyen el manejo de la sombray, por ende, el microclima, sino también
por la intensificacion de sistemas silvopastoriles, que ayudan a la reduccion de emisiones de metano,
y al uso racional de insumos agroquimicos, especialmente en papa, lo cual reduce la emisién de gases
nitrogenados.

De igual forma, las acciones estratégicas incluyen una atencion especial a la extension agropecuaria,
en particular a la asistencia técnica en todos los sistemas productivos priorizados, la cual requiere un
involucramiento activo de los gremios y asociaciones de productores. Las acciones estratégicas
asociadas a las diferentes tecnologias que contribuyen al crecimiento verde también son opciones de
agricultura sostenible adaptada al clima, es decir aportan al esfuerzo de adaptacién al cambio
climatico. A través de las acciones propuestas y las recomendaciones de politica se evidencia la
relevancia de la extensidon agropecuaria como eje escalador de practicas que promueven la
productividad, la reduccién de GEl y el uso sostenible de los recursos naturales, aspectos clave para un
sector agropecuario competitivo.

Figura 6: Acciones estratégicas para el crecimiento verde por sistema productivo que contribuyen a las metas de
pais en el marco del Acuerdo de Paris.
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METAS DE PAIS ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL CRECIMIENTO VERDE POR SISTEMA PRODUCTIVO

Colombia se compromete a
reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero
en un 20 % con respecto a
las emisiones proyectadas
para el afio 2030.

10 Gremios del sector
agricola con capacidad de
adaptarse al cambio
climdtico
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15 Departamentos del pais
participando en las mesas
técnicas agroclimaticasy un
millén de productores
recibiendo informacion
agroclimatica

Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE

Finalmente, el uso de la informacién agroclimatica va a ser un elemento mas en la ecuacién de toma
de decisiones de los agricultores, quienes, al conocer dicha informacién a través de una extension
agropecuaria fortalecida en temas de crecimiento verde, podran decidir cudles son las mejores
practicas para implementar, dado el comportamiento del clima esperado, de manera que no se afecte
su competitividad. Asi pues, las diversas acciones estratégicas propuestas contribuyen a las metas de
pais del sector agropecuario segun el Acuerdo de Paris.

6.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Colombia ha establecido metas en los 16 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) a través del CONPES
3918 de 2018 “Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia”. Al realizar el andlisis que relaciona los diversos ODS con las acciones estratégicas
priorizadas en el marco de este estudio, se concluye que dichas acciones aportan de manera
significativa al ODS 5 “Igualdad de género”; ODS “Trabajo decente y crecimiento econdmico”; ODS 9
“Industria, innovacion e infraestructura”; ODS 12 “Producciéon y consumo responsables”; ODS 13
“Accion por el clima”; ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres”. La implementacién de las acciones
propuestas en este estudio puede contribuir, en menor medida, a otros ODS como: el ODS 2 “Hambre
Cero” por su incidencia en el mejoramiento de medios de vida de la poblacidn rural; el ODS3 “Salud y
bienestar” por el mejoramiento potencial en la calidad nutricional de los alimentos; y el ODS 17
“Alianzas para lograr objetivos” en la medida que el logro de las metas propuestas requiere la
articulaciéon de instituciones y formacion de alianzas estratégicas a diversas escalas.

Las acciones estratégicas planteadas para los sistemas de aguacate, cacao y café buscan mejorar los
ingresos de las familias rurales y en particular, la mujer tiene un rol activo en estos sistemas
productivos. Es por esto por lo que, con laimplementacion de dichas acciones en el marco de la politica
de crecimiento verde en el sector agropecuario se podria contribuir al ODS 5 (Ver figura 7). De igual
manera, se espera que al dinamizar los diversos sistemas productivos se logre aportar a las metas de
reduccion de desempleo (ODS 8) por la competitividad que alcanzarian tales sistemas al implementar
las acciones en el marco de crecimiento verde, especialmente para papa, aguacate, cacao y ganaderia
de leche y doble propdsito.

Por su parte, se espera que la politica de crecimiento verde impulse la investigacion e innovacién en el
sector agropecuario (ODS 9), siguiendo la linea de las recomendaciones de politica planteadas en este
estudio con relacion a la nueva era para la ciencia agropecuaria. Lo anterior va en linea con el hallazgo
encontrado en este estudio con relacion a la importancia de la extensidon agropecuaria, en particular
la asistencia técnica, para el crecimiento verde. Lo anterior se ve reflejado tanto en las acciones
estratégicas priorizadas como en las recomendaciones de politica de este estudio.

Figura 7: Acciones estratégicas para el crecimiento verde por sistema productivo que contribuyen a las metas de
pais en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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INDICADORES META ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL CRECIMIENTO VERDE POR SISTEMA PRODUCTIVO

0ODS 5: Reduccion de la
brecha de ingreso mensual
promedio entre hombres y
mujeres

0ODS 8: Reduccién de la tasa
de desempleo (% poblacion
econémicamente activa)

0ODS 9: Aumento de |a
inversion en investigacion y
desarrollo como porcentaje
del PIB

0ODS 12:Incremento de la
tasa de reciclaje y nueva
utilizacion de residuos
sélidos generados

ODS 13: Reduccién anual
de emisiones totales de
gases efecto invernadero
respecto al escenario de
base
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0ODS 15: Reduccién de la
pérdida anual de Bosque
Natural
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Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE

Los sistemas productivos de cacao y café tienen un potencial importante de reutilizacién de residuos
solidos para cobertura vegetal, ayudando a la conservacion y concentraciéon de carbono en el suelo,
mientras que en ganaderia (carne, doble propdsito y leche) los residuos sdlidos pueden ser
aprovechados para la generacidn de energia, reduciendo la huella energética (ODS 12). Con respecto
al ODS 13, la meta esta alineada a los compromisos del Acuerdo de Paris. En este sentido, segun lo
explicado en la seccién 6.1, se espera que las acciones estratégicas priorizadas en los sistemas
productivos aporten a la meta del 20% de reduccidon de emisiones de gases efecto invernadero.
Finalmente, dado que algunas de las acciones estratégicas propuestas implican la implementacion de
buenas practicas agricolas conservando los recursos naturales y, la intensificacion de las actividades
en areas iguales o menores, se espera que las acciones propuestas no incrementen la pérdida de
bosque natural (ODS 15).

6.3. Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz firmado el 26 de septiembre de 2016 incluye un capitulo sobre la reforma rural
integral, en el cual se sientan las bases para la transformacién del campo, reversando los efectos del
conflicto y las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el pais y creando las
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacidn rural. Al analizar todos los puntos del capitulo
de reforma rural integral, se concluye que las acciones estratégicas propuestas en este estudio
contribuyen al punto 2 de acceso integral, al punto 7 de vocacidn y al punto 8 de cierre de la frontera
agraria y proteccidon ambiental (Ver figura 8).

En cuanto acceso integral se hace particular énfasis en la importancia de la asistencia técnica para
hacer de la agricultura un sector mas competitivo, en este sentido las acciones propuestas por este
estudio en todos los sistemas productivos priorizados estarian contribuyendo a lo establecido en este
punto. Por su parte, el punto relacionado con vocacién hace referencia a la importancia de definir y
considerar los lineamientos del uso del suelo seglin su vocacion, uno de los aspectos clave para mejorar
competitividad en el marco de crecimiento verde y que sin duda hace parte de las acciones estratégicas
priorizadas en todos los sistemas productivos.
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Figura 8: Acciones estratégicas para el crecimiento verde por sistema productivo que contribuyen a las metas de
pais en el marco del Acuerdo de Paz.

PUNTOS DEL ACUERDO ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL CRECIMIENTO VERDE POR SISTEMA PRODUCTIVO
Acceso integral: Se trata de garantizarel
‘acceso integral’: que la tierra esté
acompafiada de riego, crédito, asistencia
técnica, apoyo a la comercializaciony los
demas activos que necesitan los productores
rurales para vivir de la tierra.

Vocacion: Para acercar el uso de la tierra a su

vocacion el Gobierno definird lineamientos
generales de uso del suelo

que tengan en cuenta su vocacion y las

visiones territoriales construidas con las

comunidades y pondra en marcha programas
de reconversion.

Cierre de |a frontera agraria y proteccion
ambiental: Se delimitara la frontera agricolay
se protegeran las areas de especial interés

ambiental como paramos, cuencas,
humedales y fuentes de agua, para lo cual se

avanzara en un plan de zonificacion

ambiental. Ademds, se hara compatible la

preservacién con las alternativas econémicas
de las comunidades y de desarrollo del pais, y
se promoveran diferentes planes que
contribuyan a la preservacion.

Fuente: CIAT/CCAFS-CRECE
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Finalmente, se espera una contribucién significativa en el punto relacionado con el cierre de la frontera
agraria y proteccién ambiental, alineado con la Resolucién 261 de 2018 del MADR sobre este tema?®,
pues es aqui donde los indicadores de crecimiento verde aportan directamente combinando la
potencialidad econdmica con el uso eficiente de los recursos naturales. Todas las acciones estratégicas
y recomendaciones de politica de este estudio aportan a este punto del acuerdo a través de la
implementacion de buenas practicas agricolas que consideran los cambios inminentes del clima y que
buscan transformar la forma como se hace agricultura, potencializando el papel de los jévenes y de la
tecnologia.

7. Vacios existentes y requerimientos de informacion clave para mejorar los indicadores de
crecimiento verde del sector agropecuario colombiano

En Colombia ha habido un esfuerzo en los ultimos afios por mejorar los sistemas de informacion, y
ahora es posible obtener informacién en linea, libre y gratuita. Actualmente existe una gran oferta de
informacidén con sus respectivas series histéricas (Sistema de informacién geografica para la planeacion
y el ordenamiento territorial (SIG-OT), Sistema de Informacién Ambiental Colombiano (SIAC),
AGRONET, entre otros). Mucha de esta informacidn se encuentra a escala departamental, municipal o
incluso espacial y estd disponible para todo el territorio nacional. Estas caracteristicas son muy
importantes para poder garantizar el monitoreo de los indicadores formuladas.

Parte de la informacion estadistica del sector agropecuario se recolecta con frecuencia anual, a partir
de muestreos. Esta informacién es limitada en los detalles y por tanto en ocasiones no es posible llegar
a indicadores precisos a nivel de cultivo (ej. Encuestas Nacionales Agropecuarias (ENA), Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA)). El instrumento que tiene mayor detalle es el censo, pero su
limitacion en el caso colombiano es la frecuencia de realizacion. No obstante, la dindmica en la
evolucién de los indicadores de crecimiento verde es lenta y se espera que cambios significativos sélo
se observen a través de décadas es lenta y se espera que cambios significativos sélo se observen a

15 Resolucion 261 de 2018 sobre “Frontera Agricola Nacional”:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%20000261%20de%202018.pdf
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través de décadas. Mientras tanto, la mejor estrategia es realizar mediciones en detalle asociados a
los censos, y al mismo tiempo elaborar actividades de monitoreo mads frecuentes pero generales a
través de instrumentos como la ENA, EVA u otros instrumentos de registro (p ej. rendimiento,
superficie sembrada, asistencia técnica, fertilizacién, riego, crédito, entre otros).

Con respecto a la informacion ambiental, el pais ha venido promoviendo esfuerzos para el
fortalecimiento de los sistemas de informacién ambiental. En particular, en el marco del crecimiento
verde es de gran importancia desarrollar estudios que permitan tener factores de emisidn calibrados
a las diferentes condiciones agroecoldgicas del pais, en las cuales los principales sistemas productivos
del sector agropecuario se encuentran. De igual forma, el desarrollo de estudios de huella hidrica y
huella de carbono permitirdn hacer seguimiento a la contribucidn de dichos sistemas en los indicadores
de crecimiento verde.

El mejoramiento continuo en la medicién de los indicadores se puede lograr a través de una mejora de
la informacién disponible, dicho mejoramiento puede incluir un sistema de catastro predial que
incorpore variables agropecuarias y ambientales, asi como la reduccién de la informalidad de
actividades como la ganaderia, lo cual dificulta la obtencidn de informacidn y sobretodo en términos
de cambio en el manejo, tecnologias, etc. de dichas actividades.

A continuacién, se presentan los vacios y requerimientos de informacidn que se identificaron en este
estudio en la tabla 14.
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Tabla 14. Vacios y requerimientos de informacion identificados
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Agricultura y

Importancia

Muy
importante

Deseadas

Costo

Bajo

Estado actual

Vacio/requerimiento

Propésito

Observacion

Se cuenta con un adecuado registro
con una buena escala temporal y
espacial, pero a partir de informacion
declarada.

Se requiere contar con
informacion de
rendimientos que provenga
de registros.

La estimacion del rendimiento es fundamental en la medicién
del crecimiento verde, y se necesita contar con informacién
mas precisa para ayudar a mejorar la confiabilidad de este
indicador y otros que usan esta variable.

Actualmente para muchos cultivos se cobran
las cuotas parafiscales y en este sentido se
podria aprovechar este registro para
preguntar de forma declarada las areas
cosechadas con el fin de obtener un valor de
rendimiento un poco mas confiable.

Se cuenta con informacion de
estimacién de consumo de agua a
partir de calculos de requerimientos de
agua de los cultivos y con la
informacion que poseen las CAR sobre
concesiones de agua y la iniciativa del
IDEAM del Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico (SIRH).

Se requiere contar con
informacién sobre dreas
regadas en cada cultivo por
regiones y las cantidades
aplicadas de agua.

Si se cuenta con la informacion sobre dreas regadas en cada
cultivo entonces se podra calcular el indicador de eficiencia en
el uso del agua, tal y como lo propone la OCDE. De hecho, si se
logra determinar la ubicacion de los predios y los cultivos
regados (por medio de georreferenciacion) entonces se podra
ir incluso mucho mas alld, ya que se puede establecer
cuantitativamente la cantidad de riego requerida por el cultivo
y al comparar esta informacién con la cantidad de riego
aplicada entonces se podra establecer el nivel de ineficiencia
del riego sea por exceso o por defecto.

Las CAR ya cuentan con informacidn sobre
tipo de uso, ubicacién de la bocatoma,
destinacidn, estimados de captacion. Esta
informacion podria gestionarse a través del
SIRH para ser presentada en forma
desagregada, al menos a nivel
departamental y para el sector agropecuario,
e ideal a nivel de cultivo. El mejor escenario
es poder contar con registros a nivel de finca
en el uso de agua.

Actualmente se conoce la cantidad y
tipo de fertilizante que Colombia
importa y produce, pero no se tiene
informacion sobre su destino. Por otra
parte, se tiene informacion de cuales
UPA usan o no fertilizante.

Se requiere conocer la
cantidad y tipo de
fertilizante que se aplica en
cada cultivo por regiones.

Esta informacién permitira llevar a un nivel de detalle mayor en
el indicador de uso eficiente de fertilizantes tal y como lo
propone la OCDE. Esta informacién también seria muy util para
mejorar los inventarios de emisiones de GEI.

En los registros de ventas mayoristas y
minoristas de fertilizacion se puede
implementar un registro declarado de
destino del fertilizante que registre cultivo y
area.

Actualmente se cuenta con
informacion (suelos, cobertura,
conflicto, ordenamiento) a escala
1:100.000 disponible a nivel nacional.

Se requiere mejorar la
escala de la informacién
espacial (suelos, coberturas,
ordenamiento productivo,
ecosistemas).

Mejorar la resolucidn de los andlisis y por lo tanto mejorar la
certeza en los valores de los indicadores (1:25.000, y ojala
llegar a 1:10.000). El hecho de que Colombia tenga disponible
de forma libre y gratuita toda la informacion espacial a escala
1:100.000 ha permitido enriquecer en gran manera los anélisis
de muchas instituciones y por lo tanto fortalecer la toma de
decisiones de politica. No obstante, en la medida que esa
informacion sea mas detallada se podra esperar una mayor
certidumbre y certeza en la informacidn, en los analisis y toma
de decisiones, y por supuesto, en este caso, en los indicadores
de crecimiento verde

Se ha venido avanzando en el mejoramiento
en la escala en algunas variables y algunas
regiones. No obstante, se requiere avanzar
mucho mas rapido. Este producto es costoso
por el trabajo en campo que demanda, pero
para algunas variables (p ej. cobertura) se
pueden explorar nuevas técnicas (a partir de
analisis de imagenes satelitales, fotografia
aérea, drones, etc.) que se vienen
desarrollando como resultado de los avances
tecnoldgicos (uso de informacion satelital).

Actualmente se tiene informacion para
ganaderia y arroz a nivel desagregado

Se requiere que los
inventarios
departamentales de
emisiones de GEl lleguen a
nivel de cultivo.

Esta informacidn permitira ajustar el indicador de la intensidad
en carbono al de referencia de la OCDE, ya que actualmente se
cuenta con informacién de PIB desagregado a nivel de cultivo.

Este ejercicio demanda tiempo de las
personas que normalmente desarrollan este
tipo de trabajo.
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Importancia Costo Estado actual Vacio/requerimiento Propésito Observacion
Actualmente a través del CN A se Se requiere contar con
cuenta con informacién de alguna informacion a mayor detalle El esfuerzo demandado para obtener esta
s infraestructura y equipos, pero no con de las especificidades de Esta informacién permitira tener una mejor estimacion del informacién es demasiado alto y el efecto

el detalle que se requiere para poder
hacer una estimacién mds precisa en el
consumo de energia.

infraestructura y los
equipos que existen en las
fincas

indicador de uso eficiente de energia para todos los cultivos.

logrado con la generacion de la informacion
no es muy relevante
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Anexo |. Resultados de los impactos en los indicadores de crecimiento verde por sistema

productivo

a. Aguacate Hass

Indicador

1. Rendimiento

2. UPAs con asistencia técnica en
buenas practicas (BPA/BPP)

3. UPAs certificadas en buenas
practicas (BPA/BPG)

4. Balance de carbono por hectarea
5. Consumo de energia eléctrica en la
produccién primaria

6. UPAs con riego
7. Nivel de eficiencia actual en el uso
del agua en los sistemas de riego

8. Productores que fertilizan con
productos orgénicos

9. Productores que fertilizan con
productos inorganicos

10. Productores que aplican enmienda
o corrector de acidez al suelo

11. Productores que emplean practicas
como la quema para mejorar los suelos

12. Superficie en conflicto por uso del
suelo

13. Superficie afectada por erosién

LB

14. Productores que recibe asistencia técnica

a. sobre técnicas de produccién
b. sobre manejo ambiental
c. sobre manejo del suelo

S
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15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua
b. Manejo del suelo

16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito
b. Aprobacion de crédito

b. Cacao

Indicador

1. Rendimiento

2. UPAs con asistencia técnica en
buenas précticas (BPA/BPP)

3. UPAs certificadas en buenas practicas
(BPA/BPG)

4. Balance de carbono por hectarea

5. Consumo de energia eléctrica en la
produccion primaria

6. UPAs con riego

7. Nivel de eficiencia actual en el uso
del agua en los sistemas de riego

8. Productores que fertilizan con
productos orgénicos

9. Productores que fertilizan con
productos inorganicos

LB

Medida 1 Medida 2
6,50 6,58 7,02
15,87% 45,99% 15,87%
1,45% 36,73% 1,45%
(1,55) (1,55) (1,55)
0 0 0
34,71% 58,09% 34,71%
0,52 0,75 0,52
15,14% 45,53% 15,14%
22,14% 50,02% 22,14%
3,88% 2,49% 3,88%
0,14% 0,09% 0,14%
64,44% 42% 64%
0,35 0,35 0,35
17,0% 46,7% 33,5%
1,6% 36,8% 1,6%
2,5% 37,4% 2,5%
0,4% 0,2% 0,4%
4,4% 2,8% 4,4%
7,7% 4,9% 7,7%
89,1% 89,1% 89,1%

Medida 1 Medida 2
0,53 0,54 0,54
9,8% 27,9% 9,4%
0,2% 18,7% 0,2%
(2,56) (2,56) (2,56)
0 0 0
9,6% 9,3% 27,7%
0,57 0,57 0,79
9,7% 9,4% 9,4%
10,4% 10,1% 10,1%

Medida 3
6,56
15,87%
1,45%

(1,75)
0

34,71%

0,52
36,23%
32,69%

3,88%

0,00%

64%
0,35
21,6%
1,6%
2,5%

0,4%
4,4%

7,7%
89,1%

Medida 3
0,53

9,4%
0,2%

(2,56)

9,3%
0,57

9,4%

10,1%

Medida 4
6,54
32,94%
1,45%

(1,55)
0

34,71%

0,52
36,23%
32,69%

3,88%

0,00%

64%
0,35
34,1%
1,6%
2,5%

0,4%
4,4%

7,7%
89,1%

Medida 4
0,53

9,4%
0,2%

(2,56)

9,3%
0,57

9,4%

10,1%

Medida 5
6,57
15,87%
1,45%

(1,55)
0

40,56%

0,76
36,23%
32,69%

3,88%

0,00%

64%
0,35
33,5%
1,6%
2,5%

0,4%
4,4%

7,7%
89,1%

Medida 5
0,70

14,4%
7,9%

(2,56)

13,7%
0,71

17,0%

17,7%
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Indicador LB Medida 1 Medida 2

10. Productores que aplican enmienda 21% 2,0% 2,0%

o corrector de acidez al suelo

11. Productores que emplean prdcticas 0,3% 0,2% 0,2%

como la quema para mejorar los suelos

;ljélsouperflue en conflicto por uso del 61,2% 61,2% 61,2%

13. Superficie afectada por erosiéon 0,31 0,31 0,31

14. Productores que recibe asistencia técnica

a. sobre técnicas de produccién 10,6% 28,7% 28,7%

b. sobre manejo ambiental 1,6% 20,0% 1,6%

c. sobre manejo del suelo 1,3% 19,7% 1,2%

15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua 0,1% 0,1% 0,1%

b. Manejo del suelo 3,0% 2,9% 2,9%

16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito 6,0% 5,8% 5,8%

b. Aprobacion de crédito 88,6% 88,6% 88,6%
c. Café

Indicador LB Medida 1 Medida 2

1. Rendimiento 1,03 1,06 1,04

2. UPAs con asistencia técnica en o o o

buenas précticas (BPA/BPP) 40,3% 43,1% 40,3%

3. UPAs certificadas en buenas o o o

practicas (BPA/BPG) 0,00% 0,01% 0,01%

4. Balance de carbono por hectarea n.d. n.d. n.d.

5. Consumo de energia eléctrica en la

produccién primaria n.d. n.d. n.d.

6. UPAs con riego 9,2% 9,2% 9,2%

7. Nivel de ef|C|e.nC|a actual gn el uso 0,64 0,64 0,64

del agua en los sistemas de riego

8. Productores’q.ue fertilizan con 16,4% 23,0% 25,0%

productos organicos

9. Productc?res qluer fertilizan con 41,2% 47,8% 49,9%

productos inorganicos

10. Productores que aplican enmienda 25% 25% 25%

o corrector de acidez al suelo

11. Productores que emplean practicas . . .

como la quema para mejorar los suelos 0.2% 0.2% 0.2%

12. Superficie en conflicto por uso del n.d. n.d. nd.

suelo

13. Superficie afectada por erosiéon 0,35 0,36 0,36

14. Productores que recibe asistencia técnica

a. sobre técnicas de produccién 42,1% 44,9% 50,7%

b. sobre manejo ambiental 1,9% 1,9% 1,9%

c. sobre manejo del suelo 3,1% 3,1% 3,1%

15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua 0,4% 0,4% 0,4%

b. Manejo del suelo 7,4% 7,4% 7,4%

16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito 13,8% 13,8% 13,8%

b. Aprobacion de crédito 91,0% 91,0% 91,0%
d. Papa

Indicador Papa Medida 1 Medida 2

1. Rendimiento 15,94 15,94 16,15

2. UPAs con asistencia técnica en o o o

buenas précticas (BPA/BPP) 7,0% 7,0% 44,8%

3. UPAs certificadas en buenas practicas o o o

(BPA/BPG) 0,06% 0,06% 0,06%

4. Balance de carbono por hectarea 7,66 7,66 7,66

5. Consumo de energia eléctrica en la 0 0 0

6

Medida 3
2,0%

0,2%

61,2%
0,28
37,8%

1,6%
28,7%

0,1%
12,7%

5,8%
88,6%

Medida 3
0,94

40,3%
0,01%
n.d.
n.d.
9,2%
0,64
16,4%
41,2%
2,5%

0,2%

n.d.
0,36
67,2%

27,0%
3,1%

0,4%
12,4%

13,8%
91,0%

Medida 3
15,94

7,0%

0,06%

6,38
0

Medida 4
2,0%

0,2%

61,2%
0,31
18,8%

10,1%
1,2%

3,0%
2,9%

5,8%
88,6%

Medida 4
1,18

65,2%
0,01%
n.d.
n.d.
9,2%
0,64
65,7%
65,7%
2,5%

0,2%

n.d.
0,36
67,0%

1,9%
3,1%

0,4%
7,4%

13,8%
91,0%

Medida 4
15,94

7,0%

0,06%

7,66
0

Medida 5
2,0%

0,2%

61,2%

0,31

17,9%
1,6%
1,2%

0,1%
2,9%

5,8%
88,6%

Medida 5
1,03

40,3%
0,01%
n.d.
n.d.
9,2%
0,64
16,4%
41,2%
2,5%

0,2%

n.d.
0,35
47,7%

1,9%
8,7%

0,4%
8,5%

13,8%
91,0%

Medida 5
15,94

51,6%

44,66%

5,10
0
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Indicador Papa Medida 1 Medida 2
produccion primaria
6. UPAs con riego 15,9% 15,9% 15,9%
7. Nivel de ef.|C|enC|a actu.al en el uso del 0,72 0,72 0,72
agua en los sistemas de riego
8. Productores’qge fertilizan con 29.4% 55,0% 29.4%
productos orgdnicos
9. Product(?res qlue: fertilizan con 385% 38,5% 385%
productos inorganicos
10. Productore? que aplican enmienda o 5,5% 5.5% 5,5%
corrector de acidez al suelo
11. Productores que emplean practicas
. 0,08% 0,08% 0,08%
como la quema para mejorar los suelos
;ljélsouperflue en conflicto por uso del 50,2% 50,2% 50,2%
13. Superficie afectada por erosiéon 0,36 0,36 0,36
14. Productores que recibe asistencia técnica
a. sobre técnicas de produccién 9,0% 46,8% 46,8%
b. sobre manejo ambiental 1,1% 45,7% 1,0%
c. sobre manejo del suelo 1,6% 46,2% 1,6%
15. Implementacién de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales
a. Manejo del agua 0,71% 0,71% 0,71%
b. Manejo del suelo 7,60% 16,51% 7,59%
16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica
a. Solicitud de crédito 15,6% 15,6% 15,6%
b. Aprobacién de crédito 93% 93% 93%
e. Ganaderia doble propdsito
Indicador LB Medida 1 Medida 2
1. Rendimiento 2,63 2,63 2,45
2. UPA con asistencia técnica en
219 79 219

buenas practicas (BPA/BPP) >.21% >,07% >.21%
3. UPA certificadas en buenas practicas o o o
(BPA/BPG) 0,83% 0,83% 0,83%
4. Balance de carbono por hectarea 2,20 2,20 1,36
5. Consumo de energia eléctrica en la L: 4,56 L: 4,56 L: 4,56
produccién primaria C:9,18 C:9,18 C:9,18
6. UPA con riego 2,30% 2,10% 2,30%
7. Nivel de eflClepC|a actual gn el uso 0,75 0,75 0,75
del agua en los sistemas de riego
8. Productoresquje fertilizan con 21,0% 20,9% 21,5%
productos organicos
9. Productores que fertilizan con
productos inorganicos
10. Productores que aplican enmienda 3% 3% 3%
o corrector de acidez al suelo
11.P | acti

roductores que emp ean practicas 1,00% 1,35% 1,14%
como la quema para mejorar los suelos
s1Li.a|5c)uperf|ue en conflicto por uso del 73,0% 72,8% 73,0%
13. Superficie afectada por erosiéon 0,298 0,298 0,293
14. Productores que recibe asistencia técnica
a. sobre técnicas de produccién 16,50% 16,16% 26,95%
b. sobre manejo ambiental 2,70% 2,62% 2,70%
c. sobre manejo del suelo 2,52% 2,45% 2,52%
15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales
a. Manejo del agua 2,98% 0,98% 0,99%
b. Manejo del suelo 58,0% 11,4% 9,7%
16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica
a. Solicitud de crédito 15,9% 15,6% 26,3%
b. Aprobacion de crédito 87,0% 87,0% 93,1%

Medida 3

15,9%
0,72
54,6%
38,5%
5,5%
0,08%

50,2%
0,36
32,3%

1,0%
1,6%

0,71%
20,65%

15,6%
93%

Medida 3
2,63

5,21%

0,83%

2,20
L: 4,56
C:9,18
2,30%

0,75

21,5%

3%

1,38%

73,0%
0,298
17,24%

3,44%
2,52%

3,43%
58,0%

15,9%
87,0%

Medida 4

15,9%
0,78
29,4%
38,5%
5,5%
0,08%

50,2%
0,36
18,9%

1,0%
1,6%

0,71%
7,59%

15,6%
93%

Medida 4
2,82

5,21%

0,83%

2,46
L: 4,56
C:9,18
2,30%

0,75

21,5%

3%

1,37%

73,0%
0,274
20,33%

2,70%
2,52%

2,98%
58,0%

19,7%
90,2%

Medida 5

15,9%
0,72

55,0%
13,2%

0,0%
0,00%

50,2%
0,31
46,8%

1,0%
46,2%

0,71%
25,43%

15,6%
93%

Medida 5
2,80

5,21%

0,83%

2,20
L: 4,56
C:9,18
2,30%

0,75

21,5%

3%
1,38%

73,0%
0,298

18,28%
2,70%
2,52%

2,98%
58,0%

16,7%
88,7%
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f. Ganaderia de Leche

Indicador LB
1. Rendimiento

2. UPA con asistencia técnica en

buenas practicas (BPA/BPP)

3. UPA certificadas en buenas practicas
(BPA/BPG)

4. Balance de carbono por hectarea

5. Consumo de energia eléctrica en la
produccién primaria

6. UPA con riego

7. Nivel de eficiencia actual en el uso
del agua en los sistemas de riego

8. Productores que fertilizan con
productos orgénicos

9. Productores que fertilizan con
productos inorganicos

10. Productores que aplican enmienda
o corrector de acidez al suelo

11. Productores que emplean practicas
como la quema para mejorar los suelos

12. Superficie en conflicto por uso del

suelo

13. Superficie afectada por erosién

14. Productores que recibe asistencia técnica
a. sobre técnicas de produccién

b. sobre manejo ambiental

c. sobre manejo del suelo

&L

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN
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Agricultura y

15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua

b. Manejo del suelo

16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito
b. Aprobacién de crédito

g. Ganaderia de carne

Indicador LB
1. Rendimiento

2. UPAs con asistencia técnica en

buenas précticas (BPA/BPP)

3. UPAs certificadas en buenas

practicas (BPA/BPG)

4. Balance de carbono por hectarea

5. Consumo de energia eléctrica en la
produccion primaria

6. UPAs con riego

7. Nivel de eficiencia actual en el uso
del agua en los sistemas de riego

8. Productores que fertilizan con
productos orgéanicos

9. Productores que fertilizan con
productos inorganicos

10. Productores que aplican enmienda
o corrector de acidez al suelo

11. Productores que emplean practicas
como la quema para mejorar los suelos
12. Superficie en conflicto por uso del
suelo

13. Superficie afectada por erosiéon

14. Productores que recibe asistencia técnica
a. sobre técnicas de produccién

Medida 1 Medida 2
7,35 7,47 7,63
5,05% 5,05% 5,05%
1,37% 1,37% 1,37%
2,2 2,51 2,20
1,43 1,43 1,43
2,18% 2,18% 2,18%
0,75 0,75 0,75
20% 19,70% 19,51%
4% 1% 4%
0,50% 0,50% 0,50%
73,0% 73,0% 73,0%
0,298 0,298 0,298
17,69% 17,85% 20,37%
1,83% 1,83% 1,83%
2,58% 2,76% 2,58%
1,17% 1,17% 3,50%
11,37% 11,43% 68,21%
17,72% 17,88% 20,30%
90,0% 90,10% 91,5%

Medida 1 Medida 2
500 500 500
3,40% 49,15% 3,40%
0,17% 45,92% 0,17%
2,2 2,20 2,20
5,49 5,49 5,49
1,40% 1,40% 1,40%
0,75 0,75 0,75
19,00% 19,47% 19,47%
3% 3% 3%
1,00% 1,16% 0,00%
73,0% 73,0% 73,0%
0,298 0,298 0,297
15,30% 56,40% 16,28%

Medida 3
7,21
5,05%
1,37%

1,88

1,43

2,18%

0,75

19,51%

4%

0,00%

73,0%
0,298
18,85%

3,16%
3,91%

3,50%
69,58%

18,90%
90,7%

Medida 3
605

3,40%
0,17%
2,43
5,49
1,40%
0,75

19,47%

3%

0,99%

73,0%
0,289

20,08%

Medida 4
7,35
5,05%
1,37%

2,20

1,43

2,18%

0,75

19,51%

4%

0,50%

73,0%
0,298
32,65%

16,47%
2,58%

18,16%
68,21%

17,72%
90,0%

Medida 4
500

3,40%
0,17%
2,20
5,49
2,67%
0,75

19,47%

3%

1,16%

73,0%
0,298

16,57%

Medida 5
7,91
5,05%
1,37%

2,20

1,43

2,18%

0,75

51,39%

4%
0,27%

73,0%
0,298
45,65%

1,83%
33,93%

3,50%
68,21%

17,72%
90,0%

Medida 5
500

3,40%
0,17%
2,20
5,49
1,40%
0,75

57,09%

3%
0,54%

73,0%
0,298

48,86%
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Indicador LB Medida 1 Medida 2

b. sobre manejo ambiental 2,31% 47,08% 3,42%
c. sobre manejo del suelo 2,01% 2,01% 3,14%
15. Implementacidn de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua 2,50% 0,83% 2,50%
b. Manejo del suelo 61,5% 12,3% 61,5%
16. Créditos destinados a la mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito 14,20% 14,20% 14,20%
b. Aprobacidn de crédito 88,37% 88,37% 88,37%

Medida 3
7,08%
2,01%

7,94%
61,5%

19,04%
91,84%

Medida 4
2,31%
2,01%

2,50%
61,5%

14,20%
88,37%

Medida 5
2,31%
39,15%

2,50%
61,5%

14,20%
88,37%
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Anexo Il. Descripcidn de los instrumentos financieros, beneficiarios y sistemas productivos

Aplica para...
. Instrumento oA . .
Entidades . , Descripcion Beneficiarios 3 Doble
Financiero Café Cacao Aguacate Papa Leche .. Carne
Propésito
Es aquel que se otorga para ser utilizado en el proceso de
roduccion de bienes agropecuarios, forestales, acuicolas "
P gropect ! N y Pequefio Productor (Incluye
s de pesca, su transformacion y/o comercializacion y . )
Crédito - . L desplazados), Mujer rural bajos
FINAGRO . servicios de apoyo, asi como el que se otorga para mineria, . . X X X X X X X
agropecuario rural ) P . » ingresos, Mediano productor, Gran
turismo rural y ecoldgico, artesanias, transformacién de Productor
metales y piedras preciosas, incluyendo su
comercializacion.
El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, como fondo
especializado garantizara los créditos y microcréditos en
FONDO condiciones FINAGRO que se otorguen a personas naturales Desplazados, Pequefio Productor,
FINAGRO AGROPECUARIO DE o juridicas, dirigidos a financiar proyectos del sector Mujer rural bajos ingresos, Mediano X X X X X X X
GARANTIAS - FAG agropecuario y rural. Los intermediarios financieros productor, Gran Productor
deberan evaluar el riesgo crediticio de los créditos que
vayan a ser garantizados por el FAG.
El Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR - es un beneficio
econdémico que se entrega a una persona en forma
INCENTIVO A LA individual, esquema asociativo o de integracion, que siendo Pequefio Productor. Mediano
FINAGRO CAPITALIZACION pequefio o mediano productor haga una inversidon nueva en q ! X X X X X
P N productor
RURAL -ICR el sector agropecuario dirigida a la modernizacién,
competitividad y sostenibilidad de la produccion
agropecuaria.
Su objetivo es disminuir los costos financieros de la Joven Rural, Pequefio productor,
produccion agropecuaria mediante el otorgamiento de un Mediano Productor, Gran Productor,
LINEA ESPECIAL DE . . 3 . ., . L * *x *x *x
FINAGRO CREDITO - LEC subsidio a la tasa de interés a los créditos que se efectien Esquema Asociativo y de Integracion, X X X X X
para siembra y mantenimiento de cultivos de ciclo corto, Victimas del conflicto armado y otras
con el fin de mejorar la productividad de estos cultivos. poblaciones especiales
El Gobierno Nacional otorga incentivos para que los
productores agropecuarios adquieran el seguro
agropecuario. De esta manera, se otorga hasta el 80% del
INCENTIVO EN EL incentivo sobre el valor de la prima, o costo del seguro, o R
) Pequefio Productor, Mediano % % «
FINAGRO SEGURO para aquellos productores que adquieran el seguro. A X X X X X X X
. . . productor, Gran Productor
AGROPECUARIO través del seguro agropecuario el productor garantiza la
continuidad de la actividad agropecuaria si se viera
afectado por un siniestro de naturaleza climatica o
naturaleza bioldgica.
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Aplica para...
. Instrumento oA . .
Entidades ) ) Descripcion Beneficiarios ) Doble
Financiero Café Cacao Aguacate Papa Leche .. Carne
Propésito
PROGRAMA El Prc.)g.rama Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN),
NACIONAL DE administrado por FINAGRO, consta de dos componentes: la
X compra de cartera agropecuaria en condiciones favorables Pequefio Productor, Mediano
FINAGRO REACTIVACION . - ] X X X X X X X
para habilitar a los beneficiarios como sujetos de nuevos productor, Gran Productor
AGROPECUARIA - . . e
PRAN créditos, y el otorgamiento de un subsidio a la tasa de
interés en lineas especiales de crédito.
Es un Fondo creado por la Ley 302 de 1996, administrado
por FINAGRO y que tiene por objeto suministrar apoyo
FONDO DE econdémico a los pequefios productores agropecuarios y
FINAGRO SOLIDARIDAD pesqueros, para la atencion y alivio parcial o total de sus Pequefio Productor, Mediano « « « « « « «
AGROPECUARIA - deudas, cuando en el desarrollo de dichas actividades se productor
FONSA presenten situaciones de indole climatoldgica, catastrofes
naturales, problemas fitosanitarios o notorias alteraciones
del orden publico.
Adquisicion a precios de mercado de la cartera crediticia a
PROGRAMA DE favor de la Federacion Nacional de Cafeteros, como
FINAGRO REACTIVACION administradora del Fondo Nacional del Café y la cartera Pequefio Productor, Mediano «
CAFETERA - PRAN cafetera y de diversificacidn cafetera de la Central de productor
CAFETERO Inversiones CISA, transferida por BANCAFE antes del 30 de
abril de 2001, siempre y cuando cumpliera los requisitos.
Soluciones financieras para impulsar las diferentes fases de
) roduccidn, transformacién y/o comercializacién de bienes o :
Banco Agrario BANCA pser:ici:)s agro ecuariosI forye/stales aCLIu'clchasI es u;ros Pequeiio Productor, Mediano X X X X X X X
de Colombia AGROPECUARIA y . g ’p e ! L p . a ¥ productor, Gran Productor
mineros, asi como las actividades de mejoramiento y
procesos de la cadena agropecuaria y agroindustrial.
Certificado de Incentivo Forestal, es el documento
otorgado que da derecho a la persona beneficiaria a "
. .. Personas naturales o Juridicas que
CERTIFICADO obtener directamente al momento de su presentacién, por uieran adelantar un provecto de
FINAGRO INCENTIVO una sola vez, las sumas de dinero fijadas por el MADR para rcn‘aforestacién comerci:’:l \::um lan - - - - - - -
FORESTAL - CIF el establecimiento y mantenimiento de nuevas . Y P
. . i con las condiciones de Ley.
plantaciones forestales comerciales. El Certificado es
personal y no negociable.
Propietarios, poseedores u
Es el incentivo econdmico en dinero o en especie que ocupantes de buena fe exenta de
Ministerio de DECRETO 870 Pago reconocen los interesados de los servicios ambientales a los culpa, en las areas y ecosistemas
Ambiente y el por Servicios propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta estratégicos identificados por las
Departamento Ambientales y otros de culpa por las acciones de preservacion y restauracién en autoridades ambientales - - - - - - -
Nacional de incentivos a la dreas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién competentes con especial énfasis en
Planeacién conservacion de acuerdos voluntarios entre los interesados y aquellas areas priorizadas para el

beneficiarios de los servicios ambientales.

posconflicto, sin perjuicio de poder
implementar el incentivo en
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Aplica para...
. Instrumento oA . .
Entidades ) ) Descripcion Beneficiarios ) Doble
Financiero Café Cacao Aguacate Papa Leche .. Carne
Propésito
cualquier parte del territorio
nacional.
Con recursos concedidos por FINAGRO en representacion Pequefios productores agropecuarios
Entidades MICROEINANZAS del Fondo de Microfinanzas, a instituciones financieras, y a micro, pequefias y medianas
Microfinanciera RURALES cooperativas y asociaciones elegibles que operan en zonas empresas que realizan sus X X X X X X X
s rurales de Colombia con poblaciédn que no accede a actividades en las zonas rurales de
financiamiento por otras vias. Colombia.
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Anexo lll. Requisitos, notas y fuentes de los instrumentos financieros

Instrumento

REACTIVACION

reestructuracion en los doce (12) meses anteriores a esa fecha y haya vuelto a presentar

Entidades N N Requisitos Notas Fuentes
Financiero
Crédito Evaluacién de riesgo crediticio por parte del intermediario financiero, Operacion Los créditos no tendran acceso al Incentivo https://www.finagro.com.co/sit
FINAGRO . Instrumentada en un titulo de valor de contenido crediticio, Clasificacién correcta del e, es/default/files/node/basic-
agropecuario rural . K a la Capitalizacién Rural — ICR. filos/i ; f
deudor en el tipo de productor correspondiente page/files/incentivos.pdf
Créditos que no pueden acceder a garantias
del FAG: Los créditos otorgados a
FONDO e g . - s - patrimonios auténomos; Los créditos para
Identificacion del crédito Original, Comunicacién de aprobaciéon por parte del L, . . . . https://www.finagro.com.co/sit
AGROPECUARIO . - . . . 1 . adquisicion de vivienda de interés social " :
FINAGRO intermediario Financiero de la normalizacion del crédito, En caso de créditos asociativos . i es/default/files/node/basic-
DE GARANTIAS - . . . . rural, y los destinados a la compra de tierra . ’
listado de agricultores incluidos. . o age/files/garantias.pdf
FAG de uso agropecuario; Los créditos para los
cultivos identificados como no aptos en los
municipios determinados por la UPRA.
El productor debe obtener un crédito nuevo, aprobado con recursos procedentes de
redescuento ante FINAGRO. El crédito debe financiar por lo menos el 40% del valor total https://www.finagro.com.co/pr
del proyecto de inversién. Las inversiones correspondientes deben ser objeto de este oductos-y-servicios/ICR
INCENTIVO A LA incentivo; ademas, deben ser nuevas —efectuadas antes de 180 dias. Las inversiones no
FINAGRO CAPITALIZACION pueden haber sido financiadas con otro subsidio, apoyo o ayuda otorgada por el Estado. https://www.minagricultura.go
RURAL -ICR La culminacién de las inversiones objeto del ICR, deben ser posteriores a la fecha de v.co/tramites-servicios/credito-
redescuento del crédito correspondiente. Para el reconocimiento y pago del incentivo, el agropecuario/Paginas/Incentivo
productor debe contar con todos los soportes legales del gasto realizado, como facturas, -a-la-Capitalizacion-Rural-
contratos de obra, entre otros, pues sobre estos documentos se liquidara el valor del ICR. Programa-DRE-v2.aspx
https://www.minagricultura.go
Bl solicitant deb ¢ tad | trales de ri (CIFIN, Datacrédito) v.co/tramites-servicios/credito-
solicitante no debe estar reportado en las centrales de riesgo , Datacrédito), , . . - . : ;

. P - . 8 . Y| *En café aplica sélo para renovacion con agropecuario/Paginas/Linea-
debe otorgar una garantia que respalde el crédito correspondiente. Para facilitar el acceso soca Especial-de-Credito-Programa-
al crédito, el productor puede solicitar el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias : , . -v2.

LINEA ESPECIAL » €lp p K . P e R erop - **En ganaderia solo aplica para el Lo _Vz 45DX -
FINAGRO DE CREDITO - LEC (FAG). Para acceder al crédito el solicitante debera diligenciar el formulario dispuesto por sostenimiento de bovinos de ganaderos con https://www.finagro.com.co/sit
la entidad financiera para la solicitud del crédito  correspondiente. redios ubicados en zonas degcontencién de es/default/files/node/basic_pag
Presentar un documento descriptivo del proyecto productivo que pretende financiar. ?iebre aftosa declaradas por el ICA e/image/ 'e?'ge”era' O"pg‘
Constituir la respectiva garantia que respalde la obligacion. P ’ https://WWW'f'nagrf"com'co(s't
es/default/files/capitulo 5 titul
o_1 anexo circular 27-017.pdf
*Sistemas silvopastoriles. No podran ser
INCENTIVO EN EL El cultivo es un producto priorizado en el Programa Colombia Siembra. | beneficiarios de incentivo los cultivos de | https://www.finagro.com.co/pr
FINAGRO SEGURO El productor tiene un crédito en condiciones FINAGRO y debidamente registrado en | cacao, papa y aguacate Hass cuando se oductos-y-servicios/isa-
AGROPECUARIO FINAGRO destinado a financiar la actividad asegurada. La actividad agropecuaria | encuentren ubicados en los municipios que incentivo-al-seguro-
asegurada hace parte de la lista de productos contingentes de exportacion. la UPRA ha definido como zonas NO APTAS agropecuario
para el desarrollo de estos productos.
PROGRAMA Que la cartera susceptible de acceder a los beneficios del PRAN, estuviese en mora el 29 Este Prograrma comoré cartera hasta el afio httpsli‘//""w‘:f‘rzinig;icqlt“'abgg
- ., - . . ) .co/ /Paginas/
FINAGRO NACIONAL DE de julio de 1999, o que estando al dia el 29 de julio de 1999, hubiere sido objeto de una 5 P Y.co/Normativicac/ ~aginas/ bec

2007 y a la fecha se encuentra en etapa de

reto-1071-2015/TITULO-1-
PRAN-Agropecuario.aspx
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. Instrumento . .
Entidades ) N Requisitos Notas Fuentes
Financiero
AGROPECUARIA - mora durante el periodo comprendido entre la misma y el 31 de julio de 2002. | recaudo, para el cual aplican las condiciones
PRAN Que los productores que acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos: a. La | establecidas en la Ley 1504 de 2011.
viabilidad de proseguir en la actividad productiva agropecuaria, preferiblemente bajo
esquemas de produccidn asociativos, soportada en un proyecto productivo técnica y https://www.minagricultura.go
econdmicamente viable, el cual debera estar enmarcado preferiblemente dentro de los v.co/atencion-
planes de desarrollo agropecuario, departamental o municipal; b. La capacidad de pago ciudadano/preguntas-
para atender la deuda; c. El pago de los productores a FINAGRO como administrador del ffecue”t?S/PaEi”as/ADOVOS'
PRAN, de un porcentaje de dinero o en tierras dependiendo el tamafio del productor. d. Directos.aspx
Obtenciéon de garantias adecuadas, la principal de las cuales estara constituida por la
viabilidad del proyecto productivo, verificado por las Umatas y el Fondear al momento de
realizar la inscripcion o quien haga sus veces.
Se debe verificar y calificar la ocurrencia de algunos de los siguientes eventos: i) Una https://www.minagricultura.go
situacidn de tipo extremo climatoldgico o una catédstrofe natural que dé lugar a pérdidas ) v.co/atencion-
FONDO DE masivas de la produccién; ii) problemas fitosanitarios o plagas que afecten de manera tludadano/preguntas-
. . . frecuentes/Paginas/Apoyos-
SOLIDARIDAD general y en forma severa a cultivos o productos agropecuarios y pesqueros vy iii) notorias .
FINAGRO A L o o Directos.aspx
AGROPECUARIA - alteraciones de orden publico que afecten la produccion o la comercializacidon
FONSA agropecuaria o pesquera en una zona o region determinada. Ademds de esto se disponen hm’s1//WWW-f_i“égro-com-co/sit
algunos requerimientos en cuanto a la cartera que se encuentra vencida, redescontada, es/de‘ca‘fl}/‘;"es/a“ﬁ'do 3
registrada (sustitutiva) 1o fonsa.pal
a. La viabilidad de proseguir en la actividad productiva agropecuaria, preferiblemente
PROGRAMA DE bajo esquemas de produccidn asociativos, soportada en un proyecto productivo técnica y
FINAGRO REACTIVACION econdmicamente viable, el cual debera estar enmarcado preferiblemente dentro de los https://www.finagro.com.co/pr

CAFETERA - PRAN
CAFETERO

planes de desarrollo agropecuario, departamental o municipal; b. La capacidad de pago
para atender la deuda; c. Cesion a favor de Finagro de las garantias existentes, las cuales
podran ser compartidas con los intermediarios financieros o con terceros.

oductos-y-servicios/pran

Banco Agrario
de Colombia

BANCA
AGROPECUARIA

Formulario de solicitud de crédito debidamente diligenciado por el solicitante y avalista o
deudor solidario. Fotocopia del documento de identificacidon del solicitante y avalista o
deudor solidario. Certificado de tradicion y libertad del predio donde se desarrollara el
proyecto, con fecha de expedicion menor a 90 dias. Ademas de los documentos
anteriormente citados, a los Medianos y Grandes productores se les exige: Declaracion de
renta de los dos Ultimos periodos fiscales o Certificado de no declarante del dltimo afio.
Balance General y Estado de Resultados de los 2 ultimos afios con corte fiscal, y de corte a
junio para solicitudes presentadas en el segundo semestre, con sus notas anexas
respectivas, firmado por Contador Publico Titulado, cuando se esté obligado a llevar
registros contables, quien deberd anexar fotocopia de la tarjeta profesional. Planificacion
del proyecto productivo en formato FINAGRO, con fecha de elaboracién menor a 90 dias,
contados desde la radicacion de la solicitud.

https://www.bancoagrario.gov.

co/BancaAgropecuaria/Paginas/

default.aspx

https://www.bancoagrario.gov.
co/Noticias/Paginas/BACSimpR
equisitosClientes.aspx
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. Instrumento A
Entidades ) N Requisitos Notas Fuentes
Financiero
Esta mencionado en el Informe 3 pero sélo
aplica para el establecimiento vy
- I X . . . mantenimiento de nuevas plantaciones
CERTIFICADO Que cumplan con los requisitos técnicos forestales (financieros, ambientales y sociales) y forestales comerciales. Para el apﬁo 2018, no | hitps:// . y
FINAGRO INCENTIVO juridicos que se describen en los Términos de Referencia y la Ley 139 de 1994, sus decretos o . - RS:/ (WWW. NART0.COM.CO/ pr
) . - hay recursos suficientes que permitan abrir oductos-y-servicios/CIF
FORESTAL - CIF reglamentarios y el Manual Operativo del CIF vigente .
una nueva convocatoria por lo que para el
2018 no se tiene previsto adelantar ninguna
invitacion.
Quienes asi sean de manera sumaria acrediten una posesion pacifica, tranquila e
ininterrumpida conforme a las disposiciones del Cédigo Civil. Quienes ocupando predios
baldios acrediten las calidades y condiciones para ser sujetos de adjudicacion conforme lo
S dispuesto por la Ley 160 de 1994 o la norma que la modifique o sustituya. Quienes ocupan
Ministerio de | DECRETO 870 puesto b v mad paimique va. Q P
. . predios ubicados en areas de protecciéon y manejo ambiental especial, antes de la https://redjusticiaambientalcol
Ambiente y el Pago por Servicios L, . R P o -
. expedicion del presente decreto. Quienes sean integrantes de los grupos étnicos tales | No es especificamente para los productos | ombia.files.wordpress.com/201
Departamento Ambientales y s ) R R .
. R A como los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras | priorizados 7/06/decreto-870-del-25-de-
Nacional de otros incentivos a . R L, . R . . de-2017.pdf
) L y el pueblo Rom y se encuentren en dreas de titulacidn colectiva o privada dreas sujetas a mayo-de-201/.pdl
Planeacién la conservacion L S . o .
procesos en tramite de ampliacidn, saneamiento y constitucion de resguardos indigenas y
consejos comunitarios u otras formas de propiedad colectiva; procesos de restitucion de
derechos territoriales de los pueblos étnicos, y en general, en territorios ancestrales,
poseidos o utilizados tradicionalmente, protegidos mediante el Decreto 2333 de 2014
Entidades . )
Microfi K MICROFINANZAS Entidades: Crezcamos; Contactar, Actual https://www.finagro.com.co/fo
Icro IrslanCIera RURALES Caldas ndo-de-microfinanzas-rurales
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Anexo IV. Anexo sobre estimacion de costos

A continuacidn, se incluyen los detalles del costeo realzado en papa, aguacate Hass y ganaderia de carne. Estos dan mds detalle de los costos que se requieren
hacer con el fin de implementar la accién estratégica propuesta. En todos los casos la informacidn se presenta en millones de pesos constantes de 2018

Papa
En el cultivo de la papa se costearon 4 actividades en bldsqueda de conseguir la capacitacion en buenas practicas agricolas, estas fueron:

i) Capacitacién a extensionistas: consiste en un diplomado de 120 horas el cual tiene un costo por extensionista de $3.720.000 el cual se aplica a 43
extensionistas.

ii) ii) Recapacitacion a extensionistas: cada dos afios se deben reforzar los conocimientos adquiridos y actualizar con las nuevas practicas que se
estén desarrollando en el momento, esto garantiza un constante mejoramiento de las capacidades por parte de los extensionistas, esta labor tiene
un costo por extensionista de $1.860.000, en el tiempo esta actividad se va haciendo mds costosa porque es mayor el nimero de extensionistas
gue requieren de esa actualizacidon en conocimientos.

iii) iii) Capacitacion a productores: La capacitacion se realiza mediante charlas en las regiones productoras de papa, cada charla tiene un costo de
$110.000 y cubre 15 productores, se calcula que para lograr la buena transferencia del conocimiento a los productores se requiere de 5 charlas al
afio.

iv) iv) Personal: la capacitacién en buenas practicas requiere de personal que coordine las actividades tanto en lo administrativo como en campo,

para esto se calcula en los primeros 4 afios 3 personas con un salario mensual de $7.000.000. A continuaciodn, se desagregan los costos anuales:

Tabla 15: Capacitacion en BPA en el cultivo de la papa (Cifras en millones de pesos de 2018)
Actividad 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Capacitacioén a
extensionistas

S161 S161 S161 S161 S161 $161 $161 S161 S161 S161 S$161 S$161

Recapacitacion a $
extensionistas

- S - $80 $80 S161 S161 $241 $241 $321 $321 $402 $402

Capacitacion a $ 48 | $95 | $143 | $190 | $238 | $285 | $333 | $380 | $428 | $475 | $523 | $570

productores

Personal S 252 $252 $252 $252 $336 S 336 S 336 S 336 S 420 S 420 S 420 S 420

Gastos administrativos | $ 37 S41 $51 $55 $72 S 75 S 86 S 89 $ 106 $110 $120 S124
TOTAL $ 497 $ 548 $686 $738 $967 $1.018 $1.156 $1.207 $1.436 $1.487 $1.626 $1.677
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Actividad 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
No. Extensionistas 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
capacitados
No. Productores 1296 | 1.296| 1.296| 1.296| 1.29 1.296 1.296 1.296 1.296 1.296 1.296 1.296
beneficiados

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de Fedepapa

Aguacate Hass

La accion estratégica que se priorizd en el caso del aguacate Hass fue la de asistencia técnica en el manejo de plagas, para esto se tomaron 4 actividades. i)
Capacitacidon a extensionistas: esta se hace por medio de talleres a los extensionistas, con una duracién de dos semanas, la primera es tedrica y la segunda
semana se incluye visita a campo el costo es de $110 millones. ii) Capacitacidn a productores: esta incluye Escuelas de Campo de Agricultores (ECAS) que se
realizan con 10 productores, cada escuela tiene un valor de $4,9 millones. También se incluyen talleres de buenas practicas con un costo de $600.000 por
taller con 10 asistentes. Adicionalmente se incluyen dias de campo y giras tecnoldgicas cada uno con un valor de $4 millones, se requieren de 15 del primer
componente y 3 del segundo. iii) Personal: personas con capacidades de liderazgo administrativo y técnico del programa, personal capacitado en talleres para
el fortalecimiento de la cadena, este item incluye la movilizacién del equipo en terreno. A continuacién, se presenta la desagregacién anual de los costos:

Tabla 16: Asistencia técnica en el manejo de plagas del aguacate Hass) (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Capacitacién a extensionistas $110 | S110 | S$220 $220 $330 $330 S 440 S 440 $ 550 $ 550 $ 660 $ 660
Capacitacién a productores $182 | $182 S 364 S 364 S 547 $ 547 $729 $729 $911 $911 $1.093 | $1.093
Personal $613 | S613 | S1.226 | S$1.226 | $1.839 | $1.839 | S2.452 | $2.452 | $3.064 | $3.064 | $3.677 | $3.677
Gastos administrativos $72 |$72 |S 145 |S 145 |S 217 |S217 S 290 S 290 S 362 |S$362 S434 S434

TOTAL $977 | $977 | $1.955 | $1.955 | $2.932 | $2.932 | $3.910 | $3.910 | $4.887 | $4.887 | $5.865 | $5.865

Fuente: elaboracion CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de PTP
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Ganaderia carne

En cuanto a la ganaderia de carne la accién estratégica que se priorizd fue la de asistencia técnica que incluya la planificacién predial, para esta accién se
incluyen 7 actividades para su buen desarrollo. i) Honorarios coordinacion: este es el personal que se va a encargar del direccionamiento administrativo y
operativo de la asistencia técnica. ii) Logistica y supervision: se encuentra costeado las visitas y reuniones en el marco de la supervision, este costo por visita
es de $700.000. iii) Capacitacidn técnicos y productores: se incluyen 4 charlas al afio (cada tres meses) para dar las orientaciones sobre la asistencia técnica,
el valor de la capacitacién es de $240.000. iv) Levantamiento de mapas: se incluye el levantamiento de los mapas del predio y su impresion, cada uno de ellos
tiene un costo de $400.000. v) Andlisis de suelos y forrajes: se incluyen los costos del laboratorio, recoleccidn y envio de la muestra. vi) Asistencia técnica: son
las personas que se encargan de capacitar a los productores sobre la planificacion del predio, el salario mensual de un asistente es de $3.100.000. Se realizan
4 visitas al afio y se incluyen los costos de desplazamiento. A continuacidn, se presenta la distribucién anual de los costos:

Tabla 17: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector cdrnico en 2019 (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
E’::r‘z;i;'g;n $3.744 | $3.744 | $3.744 | $3.744 | $3744 | $3.744 | $ 3744 | S 3744 | S 3744 | S 3744 | S 3744 | $ 3.744
Logistica
supervision (visitas | $3.495 | $3.495 | $3.495 | $3.495 | $3.495 | $3.495 | $ 3495 | $ 3495 | $ 3495 | $ 3495 | $ 3495 | $ 3.495
y reuniones)

Capacitacion

técnicos y $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 | $ 998 |$ 998 |[$ 998 | $ 998

productores

;f;’;;‘stam'e”m $1664 | $1.664 | $1.664 | $1664 | $1664 | $1.664 | $ 1664 | $ 1664 | $ 1664 | $ 1664 | $ 1664 | $ 1.664

]f\o'lf'a'jse'ssde suelosy | <3245 | $3245 | $3245 | $3.245 | $3245 | $3245 | $ 3245 | $ 3245 | $ 3245 | $ 3245 | $ 3245 | $ 3245

Asistencia técnica | $2.181 | $24.362 | $36.544 | $48.725 | $60.906 | $73.087 | $85.268 | $97.450 | $109.631 | $121.812 | $133.993 | $146.175

Gastos

mistrativs $2.026 | $3.001 | $3.975 | $4.950 | $5924 | $6.899 | $ 7.873 | $ 8848 | $ 9.822 | $10797 | $11.771 | $12.746
TOTAL $27.354 | $40.510 | $53.665 | $66.821 | $79.977 | $93.132 | $106.288 | $119.444 | $132.599 | $145.755 | $158.911 | $172.067

Fuente: elaboracidn CIAT/CCAFS — CRECE a partir de informacion de CIPAV
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