Competencia, Productividad y Exportaciones: una evaluacion rapida de las
tendencias subyacentes y los impulsores de las politicas para Colombia?

Mensajes clave:

Los datos agregados y basados en la percepcion sugieren que los mercados en Colombia son generalmente menos
debatibles que en los paises comparadores. El andlisis basado en datos a nivel micro muestra que el poder de mercado ha
ido aumentando en Colombia: El margen medio (ponderado por ventas) de planta aumento alrededor de un 37% en la
industria manufacturera durante 2008-18, mientras que el margen medio de empresas (ponderado por ventas) en servicios
aumento alrededor del 27% en servicios en el mismo periodo. En el sector manufacturero, las plantas del decil superior en
madrgenes y distribuciones de rentabilidad operativa son menos productivas y estdn menos dispuestas a invertir en equipos
relacionados con las TIC en comparacion con el resto de plantas, y estdn excesivamente representadas en actividades
tradicionales como: confecciones, bebidas, muebles, manufacturas de otros productos minerales no metdlicos y textiles.
Algunos de estos sectores se encuentran entre los que tienen el equivalente medio ad valorem de medidas arancelarias y
no arancelarias mds alto del pais. En el sector de servicios, las empresas del decil mds alto en mdrgenes y distribuciones de
rentabilidad operativa son mds grandes y mds eficientes que el resto de empresas, y estdn sobrerepresentadas en las
siguientes actividades: actividades cientificas y técnicas profesionales; servicios de salud; concesionarios de automoviles y
servicio de gasolina; agentes de seguros, corredores y servicio. El impulso de la competencia estaria asociado con ganancias
en el crecimiento de la productividad tanto para los sectores manufacturero como de servicios, y con dividendos positivos
en términos de actividades de exportacion del sector manufacturero.

Estos resultados de mercado son el resultado de la interaccion entre las empresas, las caracteristicas del mercado e
intervenciones del gobierno. En cuanto a las intervenciones gubernamentales en la economia y su potencial para sofocar
la competencia, el andlisis se centra en las regulaciones del mercado de productos. Los resultados muestran que el marco
regulatorio de Colombia, tal como estd escrito, es mds restrictivo a la competencia en comparacion con el promedio de la
OCDE. La restriccion a lo ancho de la economia se deriva principalmente de distorsiones inducidas por la participacion
estatal, que son impulsadas por problemas en torno a la complejidad y transparencia de las regulaciones, seguidas de
restricciones relacionadas con el alto grado de propiedad estatal en la economia. Las restricciones asociadas con las
barreras a la entrada nacional y extranjera también son generalizadas y mds restrictivas que el promedio de la OCDE.
Surgen en sectores de servicios especificos y en relacion con el comercio y la entrada de inversionistas extranjeros. También
hay indicios de barreras regulatorias a la competencia en los sectores de redes, particularmente en telecomunicaciones,
que pueden obstaculizar el acceso y la calidad de los servicios prestados, asi como el crecimiento continuo de la economia
digital. y competitividad general.

Se necesita un andlisis de competencia completo para identificar si otro tipo de intervenciones gubernamentales y su
implementacion, ademds de las relacionadas con las regulaciones en los mercados de productos, podrian estar
obstaculizando el funcionamiento eficiente de los mercados en Colombia al impedir la entrada, reforzar el dominio o
proteger intereses creados. Ademads, es clave evaluar si el gobierno ha estado fomentando la neutralidad competitiva entre
las empresas estatales y las empresas privadas, no solo en los sectores de redes sino en otros sectores en los que operan;
si las medidas de apoyo estatales se han concedido de forma no distorsionante; y si la ley y la politica de competencia se
han implementado de manera efectiva para abordar el comportamiento anticompetitivo y las regulaciones distorsionantes.

1 Esta nota fue preparada por Mariana lootty, Georgiana Pop, Jorge Pefia y Clara Alexandra Stinshoff, todos de ETIMT. El equipo desea
agradecer a Alvaro Raul Espitia Rueda por el apoyo con la implementacién de los archivos de Stata do y la coordinacién con el DANE
para acceder a los conjuntos de datos de EAS y EAM, asi como a Hernan Winkler y Nadia Rocha por los comentarios proporcionados
durante el proceso interno de revisién por pares en el Mundial. Banco. El equipo también agradece a Bill Maloney, Chad Syverson,
Gabriel Zaourak, Charl Jooste y a los participantes del taller interno para el 'Informe Competencia, Productividad y Crecimiento de ALC'
(8-9 de diciembre de 2020) por sus Utiles comentarios.
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1. Motivacion

La competencia? es un factor critico para el crecimiento de la productividad. Ademas, existe una asociacion positiva
entre la productividad y el desempeiio de las exportaciones. La competencia mejora la eficiencia productiva a nivel de
empresa (componente "dentro de la empresa"); impulsa la eficiencia en la asignacién al permitir que las empresas mas
eficientes ganen participacion de mercado u obtengan insumos mas productivos, a expensas de las empresas menos
eficientes (componente 'entre empresas'), y estimula la seleccién de mercado al facilitar la entrada de empresas mds
productivas y fomentar la salida de los menos productivos (componente de 'seleccién').? Ademas, existe una asociacidn
positiva entre la productividad y el desempefio de las exportaciones. Los hechos estilizados de la literatura empirica
encuentran dos efectos complementarios. Primero, una correlacion positiva entre la productividad y el estado de las
exportaciones. En segundo lugar, la productividad de las empresas exportadoras aumenta con su exposicion a los mercados
internacionales. Consulte el Anexo 1 para obtener un resumen de la revision de la literatura sobre competencia,
crecimiento de la productividad y desempefio de las exportaciones.

En este contexto, las intervenciones gubernamentales pueden influir en el alcance de la presidn de la competencia en
el mercado interno y afectar la productividad y los resultados de exportacidn de las empresas nacionales. Dado que los
gobiernos pueden influir en los mercados a través de la participacion directa (como creador de mercado o como comprador
o proveedor de bienes y servicios), o mediante la participacion indirecta en los mercados privados (a través de
regulaciones, subsidios o impuestos), evaluar los resultados econdmicos de las intervenciones gubernamentales es
importante para equilibrar los objetivos de politica econdmica y no econdmica y sus efectos en el funcionamiento del
mercado.* Especificamente, eliminar las barreras comerciales - para impulsar la competencia de las importaciones y
ampliar la gama de fuentes de insumos disponibles para las empresas nacionales - y promover la entrada de empresas
extranjeras son instrumentos importantes para promover la competencia en los mercados nacionales. La politica de
competencia juega un papel complementario y clave en la mejora del funcionamiento de los mercados internos. Un marco
integral de politica de competencia se basa en tres pilares clave: (i) fomentar regulaciones favorables a la competencia e
intervenciones gubernamentales en los mercados; (ii) promover la neutralidad competitiva y las ayudas publicas no
distorsionantes; y (iii) posibilitar la aplicacion efectiva de leyes de competencia y antimonopolio.® Por lo tanto, la
implementacion de una politica de competencia exitosa, en coordinacion con las politicas de comercio e inversién, es
crucial para establecer incentivos apropiados para las empresas

2 La competencia es el proceso de rivalidad entre proveedores que tiene lugar en el mercado o para el mercado.

3 Sin embargo, vale la pena resaltar que pueden aplicarse algunos matices y puede surgir una relacién en forma de U invertida: el
efecto de la competencia sobre la productividad depende del nivel inicial de competencia y del sector donde operan las empresas (y
su distancia a la frontera tecnoldgica).

4 Los criterios mas importantes para filtrar la intervencidon gubernamental distorsionadora se relacionan con si la intervencion afecta
(i) la posibilidad de entrada o salida del mercado (como derechos exclusivos de suministro, limitaciones en el nimero de proveedores
o intervenciones que elevan significativamente los costos de las nuevas empresas para entrar en el mercado), (ii) las condiciones de
mercado para competir entre empresas, ya sea a través de restricciones directas (como la regulacién de precios o productos) o
reduciendo el incentivo para que las empresas compitan fuertemente; y (iii) la capacidad de los consumidores para comparar empresas
y ejercer su eleccidn consumidores. Ver Office of Fair Trading (2009).

5 El primer pilar incluye medidas para reducir las distorsiones del mercado causadas por la regulacion del sector y las intervenciones
gubernamentales en los mercados que refuerzan el dominio o limitan la entrada, facilitan los resultados colusorios o aumentan el
costo de competir en los mercados, y que discriminan y protegen los intereses creados. El segundo pilar abarca la introduccién de
principios favorables a la competencia en politicas gubernamentales mas amplias, como la contratacion publica, las ayudas estatales,
la politica comercial, la politica de inversion extranjera directa y la gobernanza de las empresas estatales. El tercer pilar incluye la
aplicacidn efectiva de leyes antimonopolio bien disefiadas (generalmente constituidas por control de fusiones y reglas contra el abuso
de posicién dominante y acuerdos anticompetitivos) que tienen como objetivo controlar las distorsiones causadas por estructuras de
mercado no competitivas y el comportamiento estratégico de las empresas.
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nacionales inviertan, innoven y aumenten el crecimiento de la productividad, etc., para que impacten en la capacidad de
estas empresas para prosperar en las actividades de exportacion.

En este contexto, el objetivo de esta nota es evaluar en qué medida la presion competitiva en los mercados colombianos
afecta los resultados del mercado, estimar la productividad y los dividendos de las exportaciones que estarian asociados
con una mayor presion competitiva y evaluar si las intervenciones gubernamentales

- con un enfoque en las regulaciones del mercado de productos - han estado mejorando o distorsionando el
funcionamiento del mercado en Colombia.

2. ¢éQué tan competitivos son los mercados colombianos?

Datos agregados y basados en la percepcion

Los datos y las encuestas basados en la percepcion indican altos niveles de dominio del mercado en Colombia. Segun el
indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial, que captura las opiniones de los ejecutivos de negocios, se
percibe que la actividad comercial en Colombia estda dominada por relativamente pocos actores del mercado. Colombia
ocupo el puesto 102 entre 141 paises en términos de percepcién de dominio del mercado en 2019, quedando atras de
varios pares, incluidos México, Brasil y Rumania, pero a la par con Chile y Per( (Figura 1).° Datos a nivel de empresa de la
altima Encuesta Empresarial del Banco Mundial (WBES)” corroboran estas percepciones sobre el dominio del mercado y
muestran que las estructuras de mercado monopdlicas, duopolisticas y oligopdlicas estdn muy extendidas en el sector
manufacturero®. La proporcién de empresas manufactureras colombianas que consideran que operan en mercados de
monopolio, duopolio u oligopolio parece ser relativamente alta (26%) en comparacion con sus pares europeos Polonia,
Turquia, Rumania y Rusia (Figura 2). Si bien el dominio del mercado puede asociarse con una mayor eficiencia, también
puede plantear riesgos de comportamiento anticompetitivo. Esto es particularmente relevante cuando las caracteristicas
del mercado, junto con las barreras estructurales y de comportamiento, permiten a las empresas dominantes incurrir en
comportamientos abusivos.

6 A los efectos de este andlisis, se compara a Colombia con Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Malasia, México, Peru, Polonia,
Rumania, Federacion Rusa, Sudéafrica, Tailandia, Turquia y Vietnam.

7 Una descripcién de la metodologia Enterprise Survey esta disponible en: http://www.enterprisesurveys.org/methodology

8 El sector manufacturero cubierto en la Encuesta de Empresas incluye alimentos, textiles, prendas de vestir, cuero, madera, papel,
publicaciones, medios impresos y grabados, productos refinados del petréleo, quimicos, plasticos y caucho, productos minerales no
metdlicos, metales basicos, productos metalicos fabricados. , maquinaria y equipo, electrdénica, instrumentos de precision, maquinas de
transporte, mobiliario y reciclaje. __Una descripcion de la metodologia Enterprise Survey estd disponible en:
http://www.enterprisesurveys.org/methodology
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FIGURA 1. DOMINANCIADE MERCADO PERCIBIDA, FIGURA 2. ESTRUCTURA DE MERCADO EN EL SECTOR

COLOMBIA Y PARES (2019) MANUFACTURAS, COLOMBIA Y PARES (ULTIMO ANO DISPONIBLE)
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Global del Foro Econémico Mundial (2019)

Se percibe que las regulaciones y otras intervenciones gubernamentales obstaculizan la competencia en los mercados
colombianos. Segun los datos del Rastreador de Riesgos de The Economist Intelligence Unit, existe un nivel relativamente
alto de riesgo operacional percibido en Colombia debido a intereses creados y amiguismo, prdcticas competitivas desleales
y discriminacidn contra empresas extranjeras. Ademas, esta percepcion no ha cambiado en los ultimos cinco afos,
mientras que algunos pares, por ejemplo, Turquia, Rumania y Perq, pudieron mejorar sus puntajes (Figura 3).

Ademas, la entrada de nuevas empresas sigue siendo limitada y por debajo de lo esperado dado el nivel de ingreso per
capita del pais. Entre 2006 y 2018, la tasa promedio de densidad de entrada de empresas, que mide el nUmero de empresas
de responsabilidad limitada privadas formales recientemente registradas por cada 1.000 personas en edad laboral (de 15-
64 afios), fue mas baja en el sector privado formal de Colombia que en varios de sus pares. (Figura 4). También esta por
debajo de lo que cabria esperar dado su nivel de ingreso per capita.
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FIGURA 3. RIESGOS DE NEGOCIOS DEBIDO A COMPETENCIA DESLEAL, FIGURA 4. DENSIDAD ENTRADA NUEVOS NEGOCIOS: 2006-2018
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Evidencia a nivel micro para el sector manufacturero

El analisis a nivel micro utiliza tres indicadores diferentes para representar el poder del mercado: margen, rentabilidad
operativa y CR4.° Los resultados extraidos de los datos a nivel de planta de la 'Encuesta Anual Manufacturera (EAM)'
muestran que el poder de mercado en el sector manufacturero ha aumentado durante el periodo 2008-2018. Existen
diferencias en la dindmica dentro de subsectores especificos. EIl margen medio (ponderado por ventas) en la industria
manufacturera aumenté alrededor de un 37% en el periodo (Figura 5), mientras que la rentabilidad operativa también
experimento una tendencia creciente en todo el sector manufacturero (11%). Estos nimeros agregados enmascaran mucha
heterogeneidad. Entre 2008 y 2018, el 65% de las industrias manufactureras de la CllU de 4 digitos experimentd un
aumento en el margen promedio (ponderado por ventas), mientras que el 35% restante experimenté una disminucion en
los margenes (véase el Tabla A2.1 en el Anexo 2, seccion 2).

De hecho, los datos muestran que el aumento agregado en los margenes promedio en la fabricacion ha sido
progresivamente desigual en todas las plantas. Las plantas en el decil superior de la distribucién del margen redujeron su
margen medio (ponderado) en alrededor del 50% en promedio, mientras que las plantas restantes de la distribucion
mostraron margenes crecientes con una tasa de crecimiento promedio de alrededor del 20% en el mismo periodo (Figura
6).1° Estas plantas del decil superior de distribucién de margenes en el sector manufacturero representan una proporcion
cada vez mayor del empleo, el valor agregado

9 Véase el Anexo 2 (secciones 1y 2) para una descripcion de la encuesta EAM, asi como una descripcion de la metodologia aplicada para
calcular los indicadores de competencia utilizados en el analisis a nivel de planta y empresa: margen de utilidad y rentabilidad operativa,
A nivel de planta/empresa, y razdn de concentracidn (a nivel de sector de 4 digitos de la CIIU).

10 Cabe destacar que, aunque los margenes de las plantas del decil superior disminuyeron durante el periodo, siguen siendo muy altos
en comparacion con el resto de las plantas de la distribucidn.
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y ventas, como proporcion del sector manufacturero total (ver Figura A2.1. en el Anexo 2, seccién 3). Estdn excesivamente
representados en las siguientes actividades: confecciones, bebidas, muebles, fabricacidén de otros productos minerales no
metdlicos y textiles.!! Se necesitaria una evaluacidn profunda de la competencia de estos sectores y mercados para evaluar
las caracteristicas intrinsecas del mercado (incluidas las caracteristicas del lado de la oferta y las caracteristicas del
comprador) e identificar la intervencion del gobierno que pueda restringir la entrada, proteger a las empresas dominantes
y proteger los intereses creados a través de medidas preferenciales. En este sentido, un estudio reciente realizado por
Garcia Garcia, Uribe y Salazar (2019) muestra que algunos de estos sectores - donde las plantas de margen superior del
decil estdn sobrerrepresentadas - figuran entre los que tienen el equivalente ad valorem promedio mas alto de aranceles
y medidas no arancelarias en Colombia.'?

FIGURA 5. MARGEN PROMEDIO EN MANUFACTURA: FIGURA 6. MARGEN-PROMEDIO EN
iNDICE (2008=1) MANUFACTURAS(PONDERADO VENTAS), POR

GRUPOS PLANTAS (CONTROLANDO PARA SECTOR
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Al comparar con el resto de las plantas la distribucion de margenes en manufactura, las plantas del decil superior son
menos productivas y estan menos dispuestas a invertir en equipos relacionados con las TIC. Cuando las plantas se
ordenan en términos de rentabilidad operativa, las plantas del decil superior no solo son menos productivas y estan
menos dispuestas a invertir en equipos relacionados con las TIC, sino que también tienen menos probabilidades de
exportar. Se realizé un andlisis econométrico para capturar las diferencias de desempefio entre las plantas del decil
superior y el resto de las plantas, con base en la distribucién del margen.*® Los resultados de la Tabla A2.3 (Anexo 2, seccidn
3) muestran que las plantas en el decil superior de distribucion de margenes en la industria manufacturera tienen un nivel
de TFPQ 10,68% menor que el resto de empresas y la probabilidad de invertir en maquinaria relacionada con las TIC
disminuye en 5,4 puntos porcentuales. Los resultados son robustos al uso de una medida alternativa de poder de mercado:
cuando las plantas se ordenan por rentabilidad operativa, las plantas del

11 para identificar si las plantas del decil superior estan sobrerrepresentadas en un sector determinado, el analisis compara la relacién
de frecuencia del sector entre las plantas del decil superior con la relacién de frecuencia del sector para todas las plantas. Si la primera
racion es mas alta que la segunda, entonces el sector se etiqueta como un sector en el que las plantas del decil superior estan
sobrerrepresentadas.

12 Ver la Seccidn 7, gréfico 2 de Garcia Garcia, Uribe y Salazar (2019) para una lista detallada.
13 Ver Anexo 2- seccién 3 para una breve explicacién metodoldgica y resultados
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decil superior son menos productivas, estdn menos dispuestas a invertir en equipos relacionados con las TIC y tienen
menos probabilidades de exportar. Cuando se toman en conjunto, estos resultados sugieren que la capacidad de las
plantas del decil superior en la industria manufacturera para cobrar margenes altos (o para extraer una alta rentabilidad)
estd mas relacionada con el comportamiento estratégico que con la actividad de recompensas a la eficiencia. Esto podria
interpretarse como un posible signo de falta de competencia.

Fomentar una mayor competencia en los mercados de productos nacionales impulsaria el crecimiento de la
productividad en el sector manufacturero en Colombia. La reduccidon de margenes—como probablemente ocurriria con
una mayor competencia—esta asociada con un aumento en el crecimiento de la productividad del sector
manufacturero.'* Especificamente, una disminucién del 10% en el margen promedio de la planta en el sector
manufacturero se asocia con un aumento de 0,06 puntos porcentuales en el crecimiento de la productividad (TFPQ)
promedio (ver Tabla A2.5 en el Anexo 2, seccion 4). Para el sector manufacturero promedio, esto implicaria impulsar el
crecimiento de la productividad, en el periodo 2008-18, de 3,27% a 3,33%. Los resultados son robustos a otras medidas
de intensidad de la competencia: la reduccidon de CR4 (en el subsector de 4 digitos de la ClIU) o la rentabilidad operativa
promedio de la planta también se asocia con un aumento en el crecimiento de la productividad de las empresas del
sector.’®

Sin embargo, no todas las plantas manufactureras se benefician por igual de una mayor competencia: la asociacion
positiva entre competencia y productividad es mas fuerte para las plantas mas cercanas a la frontera tecnolégica. Se
aplica un modelo econométrico para probar la heterogeneidad de la relacidn entre competencia (representada por margen
de ganancia) y productividad.'® Los resultados presentados en la Tabla A2.6 (Anexo 2, seccidn 4) muestran que para
aquellas empresas en la frontera de TFPQ, una reduccién del margen de beneficio en un 10% estd asociada con un aumento
del crecimiento de la TFPQ en 0.076 puntos porcentuales. Esta asociacion positiva entre la competencia y el crecimiento
de la productividad se debilita para las empresas que estan mas lejos de la frontera de la TFPQ: por ejemplo, para las
empresas con una TFPQ que es un 10% menor que la de la frontera, el efecto de la reduccién del margen sobre el
crecimiento de la TFPQ es de 0,066 puntos de porcentaje’!’

La reduccion del margen en el sector manufacturero también estaria asociada con un desempeiio de las exportaciones
mas sdlido, tanto en términos de aumento en la intensidad de las exportaciones como en el aumento de la probabilidad
de convertirse en exportador. Se aplica un modelo econométrico de dos etapas para medir la asociacion entre la reduccion
del margen vy la productividad, y luego la asociacién de la productividad con el desempefio de las exportaciones.'® Los
resultados presentados en el Tabla A2.9 (Anexo 2, seccién 5) muestran que la reduccidn de los margenes en el sector
manufacturero, como probablemente ocurriria con una mayor competencia, estd asociada con un mayor crecimiento de
la productividad y luego con un aumento en la probabilidad de la planta de convertirse en exportadora 'y aumento de la
intensidad exportadora de la planta. Una disminucién del 10% del margen promedio implica un mayor crecimiento de la
productividad, un aumento de 0,2 puntos porcentuales en el margen de la planta.

14 Ver Anexo 2- seccion 4 para una breve explicacion metodoldgica y resultados

15 Sj bien la asociacidn entre el margen y la TFPQ podria estar 'contaminada' por una correlacién mecanica, dado que el margen es un
subproducto de la estimacion de la TFPQ (recuperada especificamente por la relacidn elasticidad del producto/participacion del gasto),
no hay razén para esperar a priori que la TFPQ esté correlacionada con ratio de rentabilidad operativa y CR4. En este sentido, el hecho
de que los resultados sean validos también para la rentabilidad operativa o CR4 sugiere que, de hecho, existe una asociacion entre una
mayor competencia y un mayor crecimiento de la productividad, en promedio.

16 VVer Anexo 2- seccidn 4 para una breve explicacion metodoldgica y resultados.

17 Este resultado proporciona evidencia de apoyo para el mecanismo propuesto en Aghion et al. (2005): una mayor competencia lleva a
las empresas mds cercanas a la frontera a invertir en tecnologia que mejore la eficiencia, por lo tanto, las ganancias en productividad,
mientras que las empresas alejadas de la frontera tienen menos incentivos para hacerlo.

18 \Ver Anexo 2- seccidn 5 para una breve explicacion metodoldgica y resultados.
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‘probabilidad de convertirse en exportador” *° y un aumento de 0,058 puntos porcentuales de la intensidad exportadora
de la planta.?’ Para el sector manufacturero promedio en el periodo 2008-18, esto implicaria aumentar la probabilidad de
convertirse en exportador de 11,07% a 11,27% y aumentar la tasa de ventas de exportacion de 4,33% a 4,91%. Los
resultados se mantienen cuando se usa la rentabilidad operativa como un indicador alternativo de competencia (ver Tabla
A2.10, Anexo 2 seccion 5).

La asociacion entre el margen de beneficio y el comercio tiene algunos matices, ya que los niveles de margen de
beneficio varian entre plantas con diferentes niveles de exposicion comercial. Las plantas que importan sus insumos
tienen margenes mas bajos en comparacion con las plantas orientadas al pais, mientras que las plantas que importan
insumos y exportan sus productos simultdneamente tienden a tener margenes mas altos. El nivel de margen varia entre
las plantas de manufactura con diferente exposicion a las actividades comerciales: i) plantas que no exportan ni importan
insumos (las denominadas plantas orientadas al uso nacional); ii) plantas que solo exportan sus productos; iii) plantas que
solo importan insumos; y iv) plantas que exportan productos e importan insumos simultaneamente (una variable
sustitutiva de las plantas integradas de CGV); consulte el Anexo 2, seccion 4, para ver una breve explicacion metodoldgica
y un resumen de los resultados. Los resultados del Tabla A2.11 (anexo 2, seccién 6) muestran que no hay una diferencia
estadisticamente significativa entre los niveles de margen de beneficio de las plantas orientadas al consumo doméstico y
las que exportan sus productos. Por otro lado, el margen de beneficio de las plantas que solo importan insumos (pero no
exportan sus productos) es un 30,5% menor que el de las empresas nacionales, mientras que las plantas de manufactura
que se integran a la CGV (tanto a través de exportacion como de importacion) tienen un margen de 13,5 % mas alto en
promedio que las plantas orientadas al uso nacional. Los resultados son sélidos cuando se utiliza la rentabilidad operativa,
como una medida alternativa del poder de mercado. Los resultados también son robustos cuando se controla el nivel de
productividad (ver Tabla A2.12 (Anexo 2, Seccién 6).

Evidencia a nivel micro para el sector de servicios

El analisis basado en datos a nivel de empresa de la 'Encuesta Anual de Servicios (EAS)' muestra que el poder de mercado
agregado también aumento en el sector de servicios durante el periodo 2008-2018. Debido a que los niimeros agregados
enmascaran mucha heterogeneidad, no es sorprendente ver diferentes tendencias de margenes en los subsectores
dentro del sector de servicios. En todo el sector de servicios, el margen medio (ponderado por ventas) aumento alrededor
de un 27% en el mismo periodo (Figura 7). Existen diferencias en la dinamica dentro de subsectores especificos. En los
servicios, el 55,8% de los subsectores de 4 digitos de la CllU experimentd un aumento en el margen medio (ponderado por
ventas), mientras que el 44,2% restante experimentd un descenso en los margenes. (ver Tabla A2.2 en el Anexo 2, seccién
2).

19 Esta estimacidn utiliza el indice de exportacidn del 1% para clasificar una planta como exportadora. Si se traslada el umbral de la tasa

de exportacion al 5%, el aumento de la probabilidad de convertirse en exportador seria de 0,15 puntos porcentuales. Para un umbral

del 10%, el aumento seria de 0,12 puntos porcentuales.

20 Esta estimacion utiliza el indice de exportacion del 1% para clasificar una planta como exportadora. Si se traslada el umbral de la tasa

de exportacién al 5%, el aumento de la probabilidad de convertirse en exportador seria de 0,15 puntos porcentuales. Para un umbral

del 10%, el aumento seria de 0,12 puntos porcentuales.

Vale la pena reconocer los multiples canales en juego y las limitaciones de este ejercicio. Debido a que el andlisis no rastrea las plantas

antes y después de ingresar al mercado de exportacion (convertirse en exportador simplemente se identifica como plantas con una tasa

de ventas de exportacion de al menos 1%, 5% o 10%), no es posible desenmarafiar la asociacidn entre actividades de exportacion y

dindmica de marcado. Algunos articulos académicos han encontrado que el margen de beneficio aumenta después de ingresar al

mercado de exportacion.

- ver De Loecker y Warsinsky (2012) para Eslovenia, y que los exportadores tienen precios de produccion mas altos que los no
exportadores

- ver Kugler y Verhoogen (2012) para Colombia. El andlisis actual arrojé luz sobre la asociacién entre el margen de beneficio

como variable sustitutiva del poder de mercado— productividad y actividad exportadora sin tener en cuenta que una vez que las

empresas/plantas se convierten en exportadoras, tienden a aumentar tanto su productividad (aprendiendo exportando) como también

sus precios y margenes. El propdsito era simplemente mostrar que la reduccion del margen de beneficio promedio, que es probable que

ocurra con una competencia mas fuerte, estd asociada con el aumento de la productividad y luego con el desempefio de las

exportaciones. No se tiene en cuenta la 'entrada posterior a la exportacién', ni los matices sectoriales que pudieran estar en juego.
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FIGURA 7. MARGEN PROMEDIO EN SERVICIOS: INDICE FIGURA 8. MARGEN-PROMEDIO EN SERVICIOS(PONDERADO

(2008-1) VENTAS), POR GRUPOS EMPRESAS (CONTROLANDO PARA
SECTOR CIIU 4-DIGITOS): [NDICE (2008=1)
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De hecho, el aumento agregado del margen de beneficio en los servicios ha sido desigual. Las empresas en el decil
superior de la distribucidn de margenes mantuvieron su margen de beneficio medio (ponderado por ventas) casi constante
durante el periodo, experimentando una pequefia disminucidn del 1%, mientras que las plantas restantes de la distribucion
aumentaron sus margenes (ponderados por ventas) en alrededor de 15 %, en promedio (Figura 8)%'. Estas empresas de
margen superior del decil en el sector de servicios representan una proporcion cada vez mayor del valor agregado vy las
ventas, como proporcion del sector de servicios (véase el grafico A2.2. En el anexo 2, seccidon 3), y estdn excesivamente
representadas en las siguientes actividades: actividades profesionales cientificas y técnicas; servicios de salud;
concesionarios de automaviles y servicio de gasolina; y agentes, corredores y servicios de seguros.

En comparacion con el resto de empresas de distribucion de margenes en servicios, estas empresas del decil superior
son relativamente mas grandes y mas eficientes. El mismo resultado se aplica si las empresas estan ordenadas por
rentabilidad operativa. Los resultados del andlisis econométrico muestran que las empresas del decil superior de
distribucidon de margenes en servicios son 42,4% mas grandes y tienen un nivel de TFPQ 2,1 veces mayor que el resto de
empresas. Los resultados son robustos al uso de la rentabilidad operativa como una medida alternativa del poder de
mercado; en este caso, las plantas del decil superior también tienen menos probabilidades de exportar (véase el Tabla
A2.4 en el anexo 2, seccidn 3). En conjunto, estos resultados sugieren que la capacidad de las empresas del decil superior

del sector de servicios para cobrar margenes elevados (o para obtener una alta rentabilidad) ha ido acompafiada de
desempefio en eficiencia.

Fomentar una mayor competencia en los mercados de productos nacionales impulsaria el crecimiento de la
productividad en el sector de servicios también. La reduccién del margen de beneficio promedio de las empresas en el
sector de servicios en un 10% se asocia con un aumento de 0,89 puntos porcentuales en el crecimiento de la productividad
promedio en el sector (ver la Tabla A2.7 en el anexo 2, seccidn 4). Para el sector manufacturero promedio, esto implicaria
impulsar el crecimiento de la productividad, en el periodo 2008-18, de -1,04% a -0,15%. Los resultados son robustos a otras
medidas de intensidad de la competencia: |la reducciéon de la rentabilidad operativa promedio a nivel de empresa o CR4 en
el subsector de 4 digitos de la CllU se asocia con un aumento en el crecimiento de la productividad promedio de las
empresas de servicios. Sin embargo, no hay evidencia significativa de que la asociacidn

21 Una vez mas, aunque los mérgenes de las empresas del decil superior en la distribucidén de servicios mantuvieron su margen medio

(ponderado por ventas) casi constante durante el periodo, siguen siendo muy altos en comparacién con el resto de las empresas de la
distribucidn.
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positiva entre el margen de beneficio y el crecimiento de la productividad es heterogénea entre empresas con diferentes
distancias a la frontera de la productividad (véase el Tabla A2.8 en el anexo 2, seccién 4).

3. ¢las intervenciones gubernamentales mejoran o distorsionan los mercados en Colombia? Un
acercamiento a la regulacion del mercado de productos

Los resultados del mercado son el resultado de la interaccion entre las empresas, la estructura del mercado y las
intervenciones gubernamentales. Los resultados del mercado, como los presentados en las secciones anteriores (por
ejemplo, margenes crecientes en manufactura y servicios, y percepciones sobre altos niveles de dominio del mercado),
son tipicamente el resultado de la interaccidn entre las caracteristicas inherentes del mercado, como las economias de
escala, integracion vertical o la existencia de contactos multimercado, el comportamiento de las empresas y las
intervenciones gubernamentales. Las intervenciones gubernamentales pueden influir en la competencia en los mercados
nacionales de tres formas. Mas alla de las politicas comerciales y de inversidon destinadas a abrir los mercados a la
competencia internacional, los gobiernos pueden introducir regulaciones de mercado favorables a la competencia y
reducir la participacidon directa distorsionante en los mercados. Las distorsiones surgen cuando las intervenciones
gubernamentales reducen la capacidad de las empresas para ingresar o salir del mercado (por ejemplo, a través de
derechos de exclusividad, limitaciones en el nimero de proveedores o costosos esquemas de licencias), cuando afectan la
competencia entre los participantes del mercado o cuando restringen la eleccidon del consumidor. En segundo lugar,
promoviendo la ayuda publica no distorsionante y la neutralidad competitiva, incluso con respecto a las empresas de
propiedad estatal (EPE) cuando las EPE compiten en sectores y mercados comerciales. Y tercero, asegurando que la politica
y la ley de competencia se implementen efectivamente para sancionar y disuadir el comportamiento anticompetitivo de
las empresas.

Esta seccion se centra en la regulacion del mercado de productos (PMR) para evaluar si las intervenciones
gubernamentales han mejorado o distorsionado el funcionamiento del mercado en Colombia. Este andlisis utiliza el
indicador PMR de la OCDE para examinar como las regulaciones gubernamentales, tal como estan "en los libros", afectan
la competencia en Colombia. El conjunto de datos de la OCDE de 2018 proporciona informacién sobre PMR en 46 paises
de la OCDE y fuera de ella.?? Los indicadores de la OCDE-PMR evalGan hasta qué punto las politicas publicas promueven o
inhiben las fuerzas del mercado en areas del mercado de productos donde la competencia es viable, tanto a nivel
econdémico como en sectores especificos. La puntuacion de PMR refleja solo las regulaciones 'en los libros' (y en el afio
2018) y no captura las practicas regulatorias informales, ni cuan efectiva es la aplicacion de las regulaciones. La evaluacidn
de toda la economia se centra en dos tipos clave de restricciones en los marcos regulatorios: las distorsiones inducidas por
la participacidon estatal (pilar 1) y las barreras a la entrada nacional y extranjera (pilar Il). Estos pilares de alto nivel se
subdividen en tres indicadores cada uno. EI PMR sectorial descubre las restricciones regulatorias en sectores clave y la
economia: energia, transporte, comunicaciones electrdnicas y servicios profesionales. Los indicadores para cada sector se
componen de una medida del grado de propiedad y control publicos (pilar I) y de informacién sobre cémo se regula la
entrada y la conducta (pilar Il). Consulte el Anexo 3 para una descripcion general del marco PMR (tanto los indicadores
econdmicos como los sectoriales).

22 | os paises cubiertos por la base de datos PMR de la OCDE de 2018 son: (a) Paises de la OCDE: Australia, Austria, Bélgica, Canad3,
Colombia, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon,
Corea, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Bajos , Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y (b) paises no pertenecientes a la OCDE: Argentina, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Croacia,
Chipre, Kazajstan, Malta, Rumania, Sudafrica. Los datos se pueden descargar desde https: //www.oecd.org/economy/reform/indicators-
of-product-market-regulation/.

10

Uso Oficial


http://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
http://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/

Regulacion del mercado de productos en toda la economia

Los resultados del indicador PMR de la economia de 2018 muestran que las regulaciones en Colombia son menos
favorables a la competencia que en los paises de la OCDE. El puntaje de PMR de Colombia indica un marco regulatorio
que es mas restrictivo para la competencia que el de sus pares regionales, como México y Chile, pares europeos
seleccionados (Polonia y Rumania) y el promedio de la OCDE (ver Figura 9).

FIGURE 9. PMR TOTAL ECONOMIA , 2018: ESCALA DE INDICE 1 (MENOS) A 6 (MAS) RESTRICTIVO
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Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacion del mercado de

productos de la OCDE de 2018
Las distorsiones inducidas por la participacion del Estado en la economia representan la principal fuente de restriccion
regulatoria a la competencia en Colombia. Mas de la mitad de la puntuaciéon del indicador PMR general (54%) se puede
explicar por "distorsiones inducidas por la participacion del Estado" (Figura 10), que captura las fricciones que pueden ser
causadas por la participacién del Estado en la economia a través de la actividad de las empresas publicas y otras formas
de control y obligaciones impuestas a las empresas privadas.

Las distorsiones asociadas con la presencia del Estado se deben, a su vez, principalmente a la complejidad de los
procedimientos regulatorios y las brechas en el marco para el analisis de impacto normativo (AIN). Una descomposicidn
adicional del indicador de alto nivel 'distorsiones inducidas por la participacién del Estado' muestra que mas de la mitad
de su variacidn (52%) se explica por aspectos relacionados con la 'simplificacién y evaluacion de las normas' (Figura 10).
Una mirada mas cercana muestra que faltan reglas y normas clave para aumentar la rendicién de cuentasy la transparencia
del gobierno y las agencias reguladoras. Colombia es el Unico pais en toda la muestra de PMR de la OCDE que no permite
el derecho de apelar a las partes afectadas contra decisiones regulatorias adversas? y no existen requisitos con respecto
a la publicacidon de leyes y reglamentos subordinados por parte de entidades gubernamentales para aumentar la
transparencia de la legislacién.?* Ademas, el marco de Colombia también carece de reglas clave para involucrar a las partes
interesadas (regulaciones de cabildeo), como el requisito de publicitar las interacciones entre los funcionarios publicos y
los representantes de los grupos de interés para registrar un

23 \/éase también OCDE (2014).

24 De acuerdo con la base de datos PMR de la OCDE de 2018, esto incluye las leyes y regulaciones existentes y previstas: el gobierno no
publica en linea una lista de leyes primarias o regulaciones subordinadas que serian preparadas, modificadas, reformadas o derogadas
en los préximos seis meses o mas y hay no hay registro en linea de todas las regulaciones subordinadas actualmente en vigor.
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grupo de interés en un registro publico ('registro de cabildeo'). Por ultimo, existen lagunas en el marco de los andlisis de
impacto normativo ex ante (AIN) para las nuevas leyes y normas, que son una herramienta fundamental para fomentar la
eficiencia regulatoria, incluso en términos de impacto en la competencia. Especificamente, no hay obligacién para los AIN
en las leyes primarias, mientras que los AIN aplicables a la legislacién secundaria no incluyen una evaluacién del impacto
en la competencia y no estan sujetos a revisiéon por parte de organismos gubernamentales distintos de la entidad
patrocinadora.

FIGURA 10.: DECOMPOSICION DE PMR SUB-INDICADORES PARA COLOMBIA: ESCALA DE [NDICE 1 (MENOS) A 6 (MAS)
RESTRICTIVO
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Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacién del mercado de

productos de la OCDE de 2018
Otra fuente relevante de distorsiones asociadas con la participacion del Estado en la economia es la propiedad publica.
El segundo factor mas importante detras de las distorsiones de la economia provocadas por el Estado, que representa el
29% de su variacién, es la propiedad publica,?® que captura el alcance de la propiedad y el control directo del estado en la
economia (Figura 10). Una mirada mas cercana a las restricciones asociadas con la propiedad publica muestra que no
existen reglas coherentes y estrictas en torno a la propiedad publica y la neutralidad competitiva. Las leyes existentes
permiten el trato preferencial de las empresas estatales a través de ayudas estatales, lo que puede desequilibrar el campo
de juego entre las empresas estatales y las empresas privadas. Por ejemplo, las empresas estatales estan excluidas de la
aplicacién de |a ley de quiebras,? exonerandoles de sus obligaciones y tramites para los operadores privados. Las empresas
estatales de toda la economia pueden acceder a la financiacién en condiciones favorables y; en algunos sectores, las
empresas estatales pueden beneficiarse de otros tratamientos favorables que no estan disponibles para las empresas
privadas.?’” Ademas, la regulacién sobre la propiedad y la gobernanza de las entidades publicas carece de salvaguardias
para limitar la interferencia politica. Es importante destacar que los ministerios competentes ejercen los derechos de
propiedad de las empresas estatales, en lugar de una agencia especializada o el Ministerio de Hacienda. Ademas, los
ministerios (propietarios) también son reguladores en algunos sectores. Por Gltimo, no existe un requisito formal para que
las empresas estatales separen sus actividades competitivas o potencialmente competitivas de sus

25 Segun el 'Reporte Anual de las Empresas de la Nacidn' (2018), el gobierno tiene acciones en 105 empresas estatales y retiene el control
mayoritario en 30 de ellas. Los datos sugieren que las empresas estatales colombianas operan en al menos 15 sectores o subsectores
de los 30 amplios sectores cubiertos por la metodologia PMR de 2013. Si bien el promedio para los paises de la OCDE también es de 15
sectores, es mas que un promedio de 13 en los pares de la Alianza del Pacifico, Chile y Pert, y de 12 en otros pares como Eslovaquia y
Uruguay, lo que refleja un grado relativamente alto de participacidn estatal en actividades comerciales.

26 Articulo 3, parr. 5 de la Ley 1116 de 2006.

27 por ejemplo, Isagen, S.A., una empresa estatal de generacidn de electricidad, recibid el respaldo de una garantia estatal en 2015
para obtener acceso a un préstamo de un banco de desarrollo de EE. UU.
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actividades no competitivas?® lo cual es una salvaguardia importante para garantizar la igualdad de condiciones en aquellos
sectores en los que las empresas estatales compiten con las empresas privadas.?

Las restricciones asociadas con las barreras a la entrada nacional y extranjera también son generalizadas y se deben
principalmente a la alta carga administrativa que soportan los nuevos emprendimientos. Una descomposicion adicional
del indicador de alto nivel 'barreras a la entrada nacional y extranjera' muestra que casi la mitad de su variacién (48%) se
explica por la carga administrativa sobre las empresas emergentes (Figura 10). El marco regulatorio de Colombia incluye
tramites burocraticos significativos para las nuevas empresas, lo que aumenta las barreras de entrada. Por ejemplo, no
existe una base de datos en linea para acceder a la informacién sobre todos los permisos y licencias necesarios para iniciar
una empresa. De manera similar, el gobierno no proporciona informacion sobre el nimero de permisos y licencias
requeridos para la puesta en marcha y no existe un uso obligatorio de lenguaje sencillo para facilitar la comprensién de las
reglas aplicables. Ademas, los tramites engorrosos que implica la concesién de licencias y permisos crean mas barreras
para los participantes. Por ejemplo, no existe un punto de contacto unico ("ventanilla Unica") para solicitar y recibir
licencias y permisos y no existe una regla de "el silencio es consentimiento" que aceleraria el proceso de concesidn de
licencias.

Los datos de PMR muestran que existen varias barreras para la entrada nacional y extranjera en sectores de servicios
especificos, asi como restricciones restantes relacionadas con el comercio y la entrada de inversion extranjera.>°En los
sectores de servicios, las restricciones regulatorias para todos los participantes (independientemente de la propiedad)
surgen a través de regulaciones de entrada onerosas o restricciones de conducta de las profesiones reguladas o a través
de cuestiones regulatorias en el comercio minorista. Por ejemplo, existen limites en el nimero de competidores (ya sea
por reglamento o por medio de asociaciones profesionales) en el transporte de mercancias por carretera y las
autorizaciones necesarias para vender GLP y dispositivos médicos de autocuidado, entre otros. Cuando se trata de
restricciones a la entrada de inversionistas extranjeros y al comercio, el marco regulatorio trata a los proveedores
extranjeros de manera diferente a los proveedores nacionales en algunos casos, lo que restringe la competencia entre
ellos. Por ejemplo, las empresas extranjeras tienen acceso restringido a los procesos de licitacion de obras publicas y estos
contratos pueden adjudicarse con base en criterios no objetivos/discriminatorios que favorezcan a las empresas nacionales
sobre las extranjeras. En algunos sectores, se requiere que un cierto porcentaje de los contratos de obras publicas se
reserve a las empresas nacionales, excluyendo por completo las empresas extranjeras.

28 |a separacion entre las actividades no competitivas y las potencialmente competitivas podria significar: 1) mantener cuentas
separadas para las actividades competitivas y no competitivas (la denominada separacidn contable) 2) las actividades competitivas y no
competitivas se ubican en entidades legales distintas, que tienen juntas directivas separadas (la denominada separacidn legal) 3) Las
actividades competitivas y no competitivas se operan por separado con una administracién separada y sistemas de informacion
separados. (la denominada separacién operativa) 4) cualquier combinacion de los anteriores.

29 E| articulo 18 de la Ley 142/1994 sobre obligaciones de servicio publico establece una separacion contable entre las obligaciones de
servicio publico y otras actividades realizadas por los proveedores de servicios publicos. Si bien la separacion de cuentas prevé la
separacion de actividades comerciales y no comerciales, es la forma de separacién menos intervencionista (ver nota de pie arriba).
Ademas, parece haber una implementacién limitada de la separacién contable en la practica. Por ejemplo, Satena, S.A., empresa de
propiedad estatal activa en el sector de aerolineas, no ha definido el costo de sus actividades no comerciales en sus cuentas, lo que
dificulta identificar posibles subsidios cruzados. Ver OECD, 2020: OECD review of the corporate governance of State-Owned Enterprises
in Colombia. Disponible en: https: //www.oecd.org/colombia/oecd-review-corporate-governance-soe-colombia.htm.

30 Los indicadores del sector de servicios abarcan seis profesiones (contadores, arquitectos, ingenieros civiles, agentes inmobiliarios,
abogados y notarios), asi como dos sectores de la distribucién minorista (comercio minorista general y venta minorista de
medicamentos). Los indicadores de sectores de red cubren ocho sectores de red (cuatro de transporte, dos de comunicaciones
electrdnicas y dos de energia); Las restricciones en los sectores de redes se elaboraran con mas detalle como parte de la discusidn del
PMR sectorial.
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Regulaciones del mercado de productos especificos del sector en los sectores de redes

Medir la restriccion regulatoria de la competencia en los sectores de redes es particularmente importante, ya que estas
actividades proporcionan importantes insumos intermedios en la produccion de otros servicios y productos de
manufactura. Por esta razon, la provision eficiente de servicios relacionados con la red, que esta influenciada por el nivel
de restriccion regulatoria a la competencia, afecta el desempefio, asi como los incentivos para aumentar la productividad,
de los sectores transformadores y la economia en general. Bourles et al (2013) destacan dos canales principales a través
de los cuales la competencia en los sectores proveedores puede influir en el desempeiio de la productividad de los usuarios
transformadores. A través del canal directo, una competencia mds feroz en servicios puede generar ganancias de
productividad aguas abajo [transformadores], ya que los productores de bienes finales obtienen acceso a insumos
intermedios mas baratos/de mayor calidad. A través del canal indirecto, una competencia aguas arriba [proveedores] mas
fuerte puede alentar a las empresas transformadoras a reasignar los recursos que ahorraron (con insumos de menor
precio) hacia actividades que mejoran la productividad, como la innovacién, la adopcién de tecnologia, la capacitacion de
los trabajadores y las practicas de gestion.

Comunicaciones electronicas

El sector de las comunicaciones electrénicas®! - que abarca voz e internet fija y moévil- es el sector de redes en el que
Colombia obtiene peores resultados que sus pares en términos de restriccion regulatoria a la competencia. El marco
regulatorio de Colombia para el sector de las comunicaciones electrénicas es mds restrictivo para la competencia en
comparacién con la mayoria de los pares seleccionados y el promedio de la OCDE. La restriccidon en las comunicaciones
electroénicas estd impulsada tanto por regulaciones restrictivas como por el grado de propiedad publica en el sector (Figura
11). La falta de mercados de telecomunicaciones competitivos puede obstaculizar el crecimiento continuo de la economia
digital.

FIGURA 11. SECTOR PMR EN COMUNICACIONES ELECTRONICAS, 2018: ESCALA DE [NDICE DE 1 (MENOS) A 6 (MAS) RESTRICTIVO
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Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacién del mercado de productos de la OCDE de 2018

31 Communications Electrénicas cubre servicios de linea fija (voz, datos, video) y servicios moviles (voz, datos, video) en tres dimensiones:
Propiedad publica, Regulacion de entrada y Regulacién de precios minoristas.
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FIGURA 12. DESCOMPOSICION DEL INDICADOR DE PMR COMUNICACIONES ELECTRONICAS PARA COLOMBIA
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| Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacion del mercado de productos de la OCDE de 2018

A pesar del crecimiento sostenido de la banda ancha fija y movil en los ultimos afnos, Colombia podria mejorar en
infraestructura de telecomunicaciones. El mercado de internet mavil de Colombia ha crecido significativamente en los
ultimos afios, alcanzando una penetracion poblacional del 105%, pero sigue siendo inferior al promedio de la OCDE de
127%.32 Si bien el acceso a Internet de linea fija también ha crecido en los Gltimos afios, solo hay 14,2 suscripciones de
banda ancha fija por cada 100 personas en Colombia, lo que se mantiene por debajo del promedio de otros paises de la
OCDE de 31,8 suscripciones por cada 100 habitantes.3® Ademas, la participacidn de Internet de alta velocidad (fibra) en
Colombia (15% del total de suscripciones de banda ancha fija) es menor que en paises vecinos como Chile (32,3%) y México
(25,9%) y la OCDE3* y Colombia se encuentra entre las mds bajas de la regién en términos de velocidades generales de
descarga de banda ancha.® Si bien Internet moévil impulsa la mayor parte del crecimiento del sector, la banda ancha
desempefia un papel importante en el aumento de la conectividad general y en la mejora de la calidad del servicio (QoS)
en las redes. En telefonia fija, habia un total de 7.012 millones de lineas fijas®*® en 2019,%” cubriendo alrededor del 50% de
los hogares.3®

32 | os datos corresponden a septiembre de 2020. Fuente Telegeography (2020).

33 OCDE (2019).

34 | os datos corresponden a junio 2020. Fuente Telegeography (2020).

35 [ndice global de prueba de velocidad de Ookla (2020); disponible en https: //www.speedtest.net/global-index [consultado el 19 de
enero de 2021]

36 Incluyendo voz sobre IP (VolIP) y redes telefénicas publicas conmutadas (PSTN)

37 |bid.

38 Seglin la Oficina Nacional de Estadistica, habia 14,0 millones de hogares en Colombia en 2019.
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Tanto los mercados de banda ancha fija como mavil estan relativamente concentrados y la propiedad estatal en todo el
sector puede requerir atencién para garantizar la igualdad de condiciones. A partir de 2020, los tres operadores lideres
representan el 79,8% del mercado® de banda ancha fija y 95,7% en banda ancha movil (ver Figura 13 y Figura 14).%° Claro
Colombia es el lider del mercado tanto en el mercado mévil como en el de banda ancha, representando el 51,5% y el 38,8%
de los suscriptores, respectivamente, asi como en Voz sobre IP (VoIP).** Ademds, el gobierno controla al menos una
empresa en los sectores de infraestructura fija y mévil y servicios minoristas (voz, video y datos).*? Posee una participacion
minoritaria del 30% en Telefonica Colombia, que representa el 15,1% de la banda anchay el 26,3% del mercado movil (bajo
la marca Movistar). El operador fijo Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB) es propiedad mayoritaria (88,4%) de
un gobierno regional, el Distrito Capital de Colombia.** Ademas, el estado conserva una propiedad significativa en
telefonia, a pesar de la reciente inversidn privada en el sector.* Asegurar que el marco regulatorio se aplique de la misma
manera a los actores publicos y privados es clave para minimizar las distorsiones y los resultados de mercado subdptimos
para los consumidores.

FIGURA 13. CUOTAS DE MERCADO DE LOS PRINCIPALES OPERADORES DEL
MERCADO DE BANDA ANCHA FUA MERCADO DE BANDA ANCHA MOVIL
Suscriptores (Jun 2020) Suscriptores (Jun 2020)
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B Telefénica Colombia B Avantel (3,7%)
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Bogota (0,6%)

Bogota (9,1%)
J DirecTV Colombia (2,8%)
Otros Jugadores (8,3%)

Nota: Figuras para Q2 2020.
Fuente: Personal del Banco Mundial basado en Telegeography (2020)

El marco regulatorio en las comunicaciones electrénicas méviles ha mejorado con la ley de Modernizacion de las TIC,
pero aun puede carecer de una regulacion adecuada para fomentar la competencia, especialmente con respecto al
espectro de radio. La Ley de Modernizacién de las TIC de 2019 (Ley 1978 de 2019), entre otras, fusiond la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) con la Agencia Nacional de Television (ANTV) para crear un unico regulador e
introdujo una nueva estructura institucional y un estandar no discriminatorio para acceso al espectro - un recurso

39 |bid

40 El indice Herfindahl-Hirschman, una medida cominmente aceptada de la concentracidén del mercado, para los servicios moviles es
de 3.678,4 y entre 2.193 y 2.400 para la banda ancha fija (debido a informacién incompleta sobre las cuotas de mercado de los
proveedores mas pequefios). El Departamento de Justicia de EE. UU. considera que un IHH por debajo de 1.500 indica un mercado que
no esta concentrado, un IHH entre 1.500 y 2.500 puntos estd moderadamente concentrado y considera que los mercados en los que el
IHH supera los 2.500 puntos estdan muy concentrados. Ver Departamento de Justicia de EE. UU. y FTC, Horizontal Merger Guidelines §
5.3 (2010), https: //www.justice.gov/atr/herfindahl-hirschman-index

41 Claro representa el 60,1% del total de 4,1 millones de suscripciones VolP en Colombia. Telegeografia (2020).

42 El control se refiere a la propiedad de +50%, los sectores son a) redes de linea fija, (b) servicios minoristas de linea fija (voz, video y
datos), (c) redes mdviles y (d) servicios mdviles minoristas (voz, video y datos)

43 El gobierno habia planeado vender su participacién en ETB, pero abandond este plan después de que una serie de decisiones judiciales
bloquearon la venta en 2017 y 2018.

44 por ejemplo, en 2014, el entonces lider del mercado del sector de telefonia fija Une EPM se fusiond con el operador movil Tigo
Colombia, y las empresas matrices Empresas Publicas de Medellin (Une) y Millicom International Cellular (Tigo) tomaron una
participacion del 51% y 49%, respectivamente. Ver Telegeografia (2020).
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clave para la conectividad mdvil - que apunta a maximizar la eficiencia y el bienestar social. La ley extiende los términos de
licencias para nuevas licencias hasta un maximo de 20 afios* e incluye disposiciones para permitir una asignacion y
modificaciones mas rapidas del espectro. Sin embargo, Colombia es uno de los pocos paises de la OCDE que no cuenta con
un marco para el comercio de espectro secundario.*® El comercio de espectro secundario es un instrumento basado en el
mercado para garantizar un uso eficiente del espectro. A su vez, la falta de un mercado de este tipo puede actuar como
una barrera para los nuevos participantes, limitando el dinamismo del mercado. Ademas, la ley incluye un umbral maximo
para las obligaciones de cobertura®’ incluidas en adjudicaciones de espectro de hasta el 60% del monto total que el
operador mévil debe pagar por la licencia de espectro, lo que puede limitar la autonomia y flexibilidad de la CRC. Concebido
para promover la competencia en el sector, el marco del espectro todavia incluye limites de espectro para los operadores.
Estos pueden conducir a ineficiencias en la asignacion del espectro y en el mercado de las telecomunicaciones en general,*
al tiempo que puede ser menos eficaz que otras politicas para promover la competencia.*®

Es posible que la CRC no esté bien equipada para abordar de manera efectiva el poder de mercado significativo (SMP) y
carece de un enfoque bien definido para el acceso, la interconexion y el intercambio de infraestructura. Con mercados
relativamente concentrados en Internet mévil y fijo, la regulacidon técnicamente permite a la CRC imponer obligaciones
asimétricas a los proveedores dominantes.* Sin embargo, la CRC no ha decidido sobre el dominio de Claro,*! lo que indica
una falta de implementacion efectiva de la ley. Ademas, no existen regulaciones para la regulacidon asimétrica en caso de
SMP. Por ejemplo, los operadores sin poder de mercado significativo tienen obligaciones de acceso, en el caso de que sean
fijas para brindar acceso a un producto mayorista a precios regulados. Esta falta de regulacion asimétrica puede favorecer
la posicion de mercado del titular y disuadir la entrada de nuevos

4 Con posibilidad de renovacién por otros 20 afios, ver articulo 12 de la Ley 1978 de 2019 disponible en
https://normograma.mintic.gov.co/mintic/docs/ley_1978_2019.htm.

46 Ademas, los datos de la Encuesta sobre Reglamentacién de las Telecomunicaciones/TIC de la UIT de 2019 que cubre 195 paises
muestran que el 31,79 por ciento de los paises permiten el comercio secundario de espectro, incluidos Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Perd. Ver https: //www.itu.int/net4/itu-d/icteye#/topics/1012.

47 Las obligaciones de cobertura movil pueden incluirse en las adjudicaciones de espectro para brindar certeza sobre la cobertura futura
de las redes, incluso cuando el despliegue de la red puede tener menos sentido desde un punto de vista comercial. A su vez, las
obligaciones de cobertura pueden reducir el monto total que los operadores mdviles deben al gobierno por el espectro.

48 Por ejemplo, pueden dar lugar a un mayor nimero de operadores que no es econémicamente sostenible. Ver discusion en GSMA
(2009) “Mobile Broadband, Competition and Spectrum Caps.”  Disponible en https: //www.gsma.com/spectrum/wp-
content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobile-broadband-competition-and- caps-report-2009.pdf. Y las Politicas de Espectro de la UIT
(2019) para la Innovacién Inaldmbrica: Distribuciones y Techos de Asignacion y Espectro. Disponible a https: //www.itu.int/en/ITU-
D/Regional- Presence / ArabStates / Documents / events / 2019 / SPP4WI / Presentation% 2012_SP4WI% 20% E2% 80% 93% 20
Asignacion s% 20and% 20Asignment% 20and% 20Spectrum% 20Caps-V2.pdf.

49 Tales como licencias de MVNO, reserva de espectro para nuevos participantes (lo que se ha hecho recientemente) y comercio de
espectro secundario.

50 Ver https: //www.crcom.gov.co/resoluciones/00002058.pdf.

51 En 2019, la CRC aseverd, luego de que los otros operadores mdviles Tigo, Movistar y Avantel hubieran acusado a Claro de abuso de
dominio, que el dominio de mercado de Claro  era el resultado de mayor inversién.  Consulte
https://oxfordbusinessgroup.com/overview/public-and-private-sector-initiatives-have-seen-positive-results- rising-internet-cobertura-
y.
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innovador fijo, moévil®? y proveedores de redes virtuales. > Ademds, no existe un enfoque bien definido para compartir
infraestructura. Es importante destacar que aun no se ha introducido la separacién del bucle local.>* La disociacién del
bucle local reduce significativamente los costos de entrada al mercado, ya que permite a los nuevos participantes utilizar
la infraestructura existente del operador establecido, lo que también evita la duplicacién de infraestructura y, por lo tanto,
las ineficiencias. Por ultimo, no se prevé la portabilidad numérica en las lineas fijas, lo que restringe la competencia entre
los operadores de lineas fijas al aumentar los costos de cambio de los consumidores.

Sector transporte

Respecto al sector del transporte®®, Colombia presenta menores barreras a la competencia en comparacién con el
promedio de la OCDE. Sin embargo, quedan algunos aspectos reglamentarios que deben abordarse, en particular las
barreras de entrada en el transporte por carretera. (ver Figura 15). Una mirada mds cercana revela la existencia de
restricciones en el transporte por carretera, donde el puntaje de Colombia es mas alto que el de sus pares y el promedio
de la OCDE (excepto Turquia). Esto es impulsado por regulaciones de entrada restrictivas, especialmente para empresas
extranjeras. Por ejemplo, el regulador u otro organismo publico tiene la capacidad de limitar la capacidad de la industria
en términos del nimero de empresas competidoras autorizadas a operar en carga por carretera y existen requisitos para
obtener la aprobacidn para la operacién de nuevas carreteras en el transporte nacional de pasajeros de larga distancia. .
Ademas, el cabotaje realizado por empresas extranjeras esta restringido en dos subsectores: el transporte de mercancias
por carretera y los servicios de transporte de pasajeros de larga distancia en autobus.® Estas restricciones a la entrada y al
cabotaje pueden contribuir a precios relativamente altos®’ e ineficiencias del transporte por carretera en Colombia, que
pueden tener consecuencias directas para las empresas que dependen de la carga y, en ultima instancia, los consumidores
en forma de precios més altos para los bienes de primera necesidad.>®

52 Durante la consulta de 2019 con la CRC, representantes de los competidores de Claro - Tigo, Movistar y Avantel- indicaron que la falta
de una intervencion regulatoria para abordar el dominio del mercado puede afectar las condiciones del mercado. Ver https:
//www.commsupdate.com/articles/2019/07/09/colombian-authorities-under-pressure-to-declare- claros-dominancia /.

53 Si bien los proveedores de redes virtuales méviles (MVNO) no se ven afectados directamente por la falta de obligaciones de acceso
asimétrico, dado que no poseen infraestructura, pueden verse afectados indirectamente. Por ejemplo, los operadores mdviles mas
pequeios podrian estar menos inclinados a permitir que los MVNO se desplacen en sus redes si no compiten en igualdad de condiciones
con el operador dominante.

54 Si bien el régimen regulatorio incluye la capacidad de imponer obligaciones mayoristas a los operadores dominantes (lo que podria
incluir la separacidn del bucle local), ha habido un progreso limitado en este campo.

55 El indicador sectorial PMR para el transporte cubre los subsectores del transporte ferroviario, aéreo, por carretera y acuatico en tres
dimensiones: Regulacién de entrada, Propiedad publica, y Regulacién de precios minoristas. Para el transporte ferroviario y acuatico,
también cubre la integracién/separacion vertical y para el transporte aéreo y por carretera también cubre las barreras a la entrada de
extranjeros.

56 31 de los 45 paises de la muestra de PMR permiten el cabotaje por parte de empresas extranjeras de transporte de mercancias por
carretera (al menos para algunas empresas) y 29 de 45 paises permiten (al menos para algunas empresas extranjeras) servicios de
cabotaje para empresas extranjeras en Servicios de Transporte de Larga Distancia Internacionales de Pasajeros en Autobus. Sin embargo,
paises de ALC (Brasil, Argentina, Chile y México) tampoco permiten el cabotaje en estos mercados.

57 Los costos logisticos representan en promedio el 15% de las ventas de las empresas colombianas, lo que limita la competitividad de
las empresas. Para obtener mas informacion, consulte Oxford Business Group (2017) "Developing infrastructure and reducing transport
costs top priorities for Colombia", disponible en https://oxfordbusinessgroup.com/overview/paving-way- development-infraestructure-
and-reducing-transport- los costos son las principales prioridades de inversidn.

58 Una huelga de camioneros de 45 dias en 2016 ilustra la dependencia de Colombia de los camiones para el transporte de carga. La
huelga provocé un fuerte aumento de los precios de los alimentos para los consumidores, al mismo tiempo que atascé los puertos y
redujo las exportaciones de café arabica. Ver Oxford Business Group (2017).
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FIGURA 15. SECTOR PMR EN TRANSPORTE, 2018: ESCALA DE [NDICE DE 1 (MENOS) A 6 (MAS) RESTRICTIVO
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Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacion del mercado de productos de la OCDE de 2018

Energia

El marco regulatorio colombiano en el sector energético>® es menos restrictivo que el de sus pares, pero es un poco mas
estricto que el promedio de la OCDE. La mayoria de las restricciones restantes son impulsadas por la propiedad publica en
el sector eléctrico y las regulaciones en el gas natural. Dado que el puntaje general de PMR en energia es mas restrictivo
en Colombia que el promedio de la OCDE (Figura 16), la restriccion parece estar impulsada por dos subindicadores:
propiedad publica y regulacidn relacionada en electricidad y regulaciones en gas natural. Con respecto al primero, el Estado
colombiano tiene el 100% de propiedad de las empresas generadoras de electricidad y controla (51%) el suministro
minorista de electricidad. La venta de participaciones de las empresas generadoras de electricidad de propiedad publica
requeriria una accion legislativa, lo que puede sobrecargar los posibles esfuerzos de liberalizacion. Las restricciones estan
presentes especialmente en la oferta minorista. La ley no exige la separacion vertical entre la distribucién de electricidad y
el suministro minorista, y entre la transmision/distribucion de gas y el suministro minorista, lo que aumenta el riesgo de
exclusidn del mercado para las empresas competidoras en el mercado minorista. Ademas, las empresas nacionales y las
pequefias empresas extranjeras no tienen derecho legal a elegir su proveedor minorista de gas y el regulador CREG
(Comisidn de Regulacion de Energia, Gas y Combustibles) establece formulas para calcular las tarifas del gas por un periodo
de cinco afios cada una®® interviniendo asi activamente en los precios minoristas. En general, la estructura concentrada del
mercado de la energia afecta la dindmica del mercado vy, en Gltima instancia, la calidad del servicio.®!

59 El indicador sectorial PMR para energia cubre los subsectores electricidad y gas en cuatro dimensiones: Regulacion de entrada,
Propiedad publica, Integracion vertical y Regulacidn de precios minoristas.

60 Ver http://zeus.creg.gov.co/Publicac.nsf/1aed427ff782911965256751001e9e55/f995cbcf46d048630525785a007a5¢7b

? OpenDocument

61Ver GBM (2019): Participacién del Sector Energético de Colombia: Resumen de Finalizacidn de la Actividad.
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FIGURA 16. SECTOR PMR EN ENERGIA, 2018: ESCALA DE INDICE DE 1 (MENOS) A 6 (MAS) RESTRICTIVO
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Fuente: Personal del Banco Mundial basado en el conjunto de datos de regulacién del mercado de productos de la OCDE de 2018
1. Observaciones finales y consideraciones de politica

Los datos agregados y basados en la percepcion sugieren que los mercados en Colombia son generalmente menos
debatibles que en los paises comparadores. El analisis basado en datos a nivel de planta (para manufactura) y datos a
nivel de empresa (para servicios) muestra que el poder de mercado ha aumentado en Colombia. En todo el sector
manufacturero, el margen medio (ponderado por las ventas) aumenté alrededor de un 37% durante 2008-2018, mientras
que en los servicios el margen medio (ponderado por las ventas) aumenté alrededor del 27% en el mismo periodo. En
ambos sectores, la expansion agregada del margen de beneficio ha sido progresivamente desigual. En el sector
manufacturero, las plantas en el decil superior de la distribucion de margenes (y rentabilidad operativa) estan
excesivamente representadas en pocas industrias: ropa, bebidas, muebles, fabricacion de otros productos minerales no
metalicos y textiles. Algunos de estos sectores se encuentran entre los que tienen el equivalente medio ad valorem de
medidas arancelarias y no arancelarias mas alto del pais. En comparacion con el resto de plantas en distribucion de margen
de beneficio/rentabilidad operativa, estas plantas de decil superior son menos eficientes, tienen menos probabilidades de
invertir en equipos relacionados con las TIC y estan menos dispuestas a exportar (al considerar la rentabilidad operativa).
Esto sugiere que la capacidad de este grupo de plantas de manufactura para cobrar margenes elevados podria estar mas
relacionada con el comportamiento estratégico que con la actividad de recompensas por eficiencia. La historia es un poco
diferente en el sector de servicios: las empresas del decil mas alto en distribuciéon de margenes (y de rentabilidad operativa)
son mas grandes y mas eficientes que el resto de empresas, y estan sobrerrepresentadas en unas pocas actividades -
actividades cientificas y técnicas profesionales; servicios de salud; concesionarios de automoviles y servicio de gasolina;
agentes de seguros, corredores y servicio -.

La nota también mostré que impulsar la competencia estaria asociado con dividendos positivos en el crecimiento de la
productividad para los sectores de manufactura y servicios en Colombia. La reduccién de margenes—como
probablemente ocurriria con una mayor competencia—esta asociada con un aumento en el crecimiento de la
productividad del sector manufacturero
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y el sector de servicios. Los resultados muestran que una disminucién del 10% en el margen promedio de una planta en el
sector manufacturero se asocia con un aumento de 0,06 puntos porcentuales en el crecimiento de la productividad (TFPQ)
promedio. Los resultados son robustos a otras medidas de intensidad de la competencia: la reducciéon de CR4 (en el
subsector de 4 digitos de la ClIU) o la rentabilidad operativa promedio de la planta también se asocia con un aumento en
el crecimiento de la productividad de las empresas de manufacturas. En servicios, los resultados mostraron que reducir el
margen promedio de una empresa en el sector de servicios en un 10% se asocia con un aumento de 0,89 puntos
porcentuales en el crecimiento de la productividad promedio en el sector. Nuevamente, los resultados son robustos a otras
medidas de intensidad de la competencia.

Los dividendos para las actividades de exportacion del sector manufacturero también serian positivos. Los resultados de
un modelo de dos etapas mostraron que la reduccion de los margenes en el sector manufacturero—como probablemente
ocurriria con una mayor competencia—esta asociada con un mayor crecimiento de la productividad y luego con un
aumento en la 'probabilidad de la planta de convertirse en exportadora' y aumento de la intensidad exportadora de la
planta. Una disminucién del 10% del margen promedio implica un mayor crecimiento de la productividad y luego un
aumento de 0,2 puntos porcentuales en la 'probabilidad de que la planta se convierta en exportadora' y un aumento de
0,058 puntos porcentuales de la intensidad de exportacién de la planta.

El estado de la competencia en los mercados colombianos resulta de la interaccion entre empresas, caracteristicas del
mercado e intervenciones gubernamentales. En cuanto a este ultimo, el andlisis se centré tnicamente en las
regulaciones del mercado de productos. El analisis encontré evidencia de que las regulaciones en Colombia, tal como
aparecen 'en los libros', son menos propicias para la competencia que el promedio de la OCDE. La restriccién a lo ancho
de la economia se deriva principalmente de distorsiones inducidas por la participacion estatal, que son impulsadas por
problemas en torno a la complejidad y transparencia de las regulaciones, seguidas de restricciones relacionadas con el alto
grado de propiedad estatal en la economia. Las restricciones asociadas con las barreras a la entrada nacional y extranjera
también son mas restrictivas que el promedio de la OCDE. Surgen tanto en sectores de servicios especificos como con
respecto al comercio y la entrada de inversionistas extranjeros.

El andlisis mostré que las barreras regulatorias a la competencia en los sectores de redes, particularmente en las
comunicaciones electronicas, pueden obstaculizar el acceso y la calidad de los servicios prestados. Esto puede
obstaculizar el crecimiento continuo de la economia digital, al tiempo que trae efectos gota a gota negativos para el
desempeiio de los sectores transformadores y la competitividad general. El andlisis mostré que a pesar de la aprobacién
de la ley de Modernizacion de las TIC, el marco regulatorio en las Comunicaciones Electrénicas méviles aun puede carecer
de una regulacién adecuada para fomentar la competencia, especialmente con respecto a la gestidn del espectro. Ademas,
es posible que la CRC no esté bien equipada para abordar de manera efectiva un poder de mercado significativo en los
servicios moviles. En las comunicaciones electrénicas fijas, faltan disposiciones clave para garantizar la igualdad de
condiciones y permitir la entrada de operadores nuevos e innovadores; por ejemplo, aun no se ha introducido la
desagregacion del bucle local. Ademas, la propiedad estatal puede requerir atencion para garantizar las mismas reglas de
juego para los operadores publicos y privados.

Se necesita un analisis de competencia completo para complementar la evaluacién actual e identificar si otro tipo de
intervenciones gubernamentales y su implementacion podrian estar obstaculizando el funcionamiento eficiente de los
mercados en Colombia. Especificamente, seria importante evaluar las restricciones regulatorias que aun podrian disuadir
la entrada, reforzar el dominio o proteger intereses creados en mercados donde la presidn de la competencia es débil; si
el gobierno ha estado fomentando la neutralidad competitiva entre las empresas estatales y las empresas privadas, no
solo en los sectores de redes sino en otros sectores comerciales en los que compiten; si la ayuda publica se ha concedido
de forma no distorsionante; y si la politica de competencia y la aplicaciéon de la ley han sido efectivas para abordar el
comportamiento anticompetitivo y las regulaciones distorsionantes.
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Anexo 1. Competencia, productividad y desempeiio exportador: una breve revisidén de la
literatura

La competencia es un factor critico para el crecimiento de la productividad. El crecimiento de la productividad se puede
dividir en tres componentes principales: ‘dentro de la compafiia’, ‘entre compafiias’, and ‘seleccion’. La competencia puede
mejorar el crecimiento de la productividad por todos estos componentes. Primero, la competencia lleva a la mejora de la
eficiencia de la productividad a nivel de compaiiia; esta actia como una fuerza disciplinar haciendo presion sobre las
compaiiias individuales para aumentar sus capacidades internas para volverse mds productivas — es decir, produciendo
mas salidas con el mismo numero de insumos (componente 'dentro de la compafiia'). Segundo, la competencia lleva a una
mejora en la eficiencia de asignacion permitiendo que las compafiias mas eficientes ganen cuota de mercado o a obtener
insumos mas productivos, a expensas de compafiias menos eficientes (componente 'entre compaiias'). Tercero, la
competencia impulsa la seleccion del mercado facilitando el ingreso de compaiiias mas productivas y animando a la salida
de las menos productivas (componente 'seleccién#).

Los beneficios para la productividad de la competencia estan bien documentados. Existe un volumen importante de
evidencia empirica que muestra que la competencia mejora la productividad entre todos los componentes del crecimiento
de la productividad. En cuanto al 'componente dentro', Nickell (1996) hace un analisis de unas 670 compafiias del Reino
Unido a lo largo del periodo 1972-1986 y encuentra evidencia de que mayor competencia — segun lo representa los
numeros aumentados de competidores o rentas mas bajas — incentiva a los administradores a trabajar mas fuertemente
a favor de los intereses de los accionistas, lo cual lleva luego a crecimiento significativo de la productividad. Ademas, y mas
recientemente, varios autores como Bloom y Van Reenen (2007); Bloom y Van Reenen (2010); y Bloom et al. (2015)
corroboran el hallazgo de que una mayor competencia en el mercado de productos se correlaciona positivamente con una
mayor calidad de gestidn o puntajes en la practica. En cuanto al '‘componente entre empresas', varios estudios empiricos
han proporcionado evidencia del efecto positivo de una mayor competencia en el mercado de productos sobre una mejor
asignacion de los factores de produccion entre las empresas, impulsando asi el crecimiento de la productividad agregada.
Para conocer la evidencia entre paises, véanse, por ejemplo, Hsieh y Klenow (2009); Arnold, Nicoletti y Scarpetta (2011).
Se puede encontrar evidencia para sectores especificos en Olley y Pakes (1996), para la industria de telecomunicaciones
de Estados Unidos; Syverson (2004) para el sector de concreto premezclado de Estados Unidos; Foster, Haltiwanger y
Krizan (2006) para el sector de comercio minorista de EE. UU. En cuanto al componente de 'seleccién’, Eslava et al. (2013)
encuentran que la mayor competencia derivada de la liberalizacidn comercial, introducida durante la década de 1990,
facilito la salida de plantas menos productivas en Colombia.

Si bien se espera que la asociacion de mayor competencia y productividad sea positiva en promedio, hay matices
importantes en juego y podria surgir una relacion en forma de U invertida. Aghion et al. (2005) sostienen que para las
empresas que compiten cuerpo a cuerpo (mds cerca de la frontera tecnoldgica) se espera que una mayor competencia
conduzca a mas innovacion para escapar de la competencia y luego las empresas se vuelven mas productivas. Por otro
lado, para las empresas que compiten lejos de la frontera, una mayor competencia reduce los incentivos para innovar y
conduce a un menor crecimiento de la productividad. Se encontré que estos efectos crean una relacion en forma de U
invertida entre la competencia en el mercado de productos y la productividad (innovacién). Agion et al. (2005) proporciona
evidencia empirica que respalda este mecanismo utilizando datos de recuento de patentes del Reino Unido, y Hashmi y
Van Biesebroeck (2016) estiman un modelo estructural para la industria del automdvil, encontrando evidencia de respaldo
para una relacion en forma de U invertida entre innovacién y competencia. Mas recientemente, Aghion et al (2019) traen
la revolucién de las TI como un componente adicional para explicar esta relacion en forma de U invertida. Segun los
autores, cuando se produjo la revolucién de la tecnologia de la informacion, redujo los costos de agregar nuevos productos
y alentd a las empresas a innovar y ser mas productivas. En una segunda etapa, Aghion et al. (2019) plantean la hipdtesis
que un aumento en la competencia entre empresas eficientes puede tener una menor cantidad de ganancias podria ser
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ganado a partir de una mayor innovacién. Esto, a su vez, puede haber resultado en una desaceleracion de las actividades
de innovacion y el crecimiento de la productividad.

Ademas, existe una asociacion positiva entre la productividad y el desempefio de las exportaciones. Los hechos
estilizados de la literatura empirica encuentran dos efectos complementarios. Primero, una correlacion positiva entre la
productividad y el estado de las exportaciones. Se han encontrado pruebas de esta asociacion positiva en Eslovenia (De
Loecker, 2007), Taiwén y Corea (Aw, Chung y Roberts 2000), Chile (Pavcnik 2002) y Africa subsahariana (Van Biesebroeck
2005). En Colombia, Clerides, Lach y Tybout (1998) encontraron evidencia de que las empresas mas eficientes se
autoseleccionan para ser exportadoras, mientras que Casas et al. (2015) encuentran que la productividad aumenta la
probabilidad de que una empresa sea exportadora y que los exportadores tienen una mayor productividad, con una prima
de hasta el 85 por ciento. El segundo efecto es que la productividad de las empresas exportadoras aumenta con su
exposicidn a los mercados internacionales. Por ejemplo, Lopez (2006) encontré que los exportadores colombianos son mas
productivos ex ante y que la productividad de las empresas exportadoras aumenta con su exposicion a los mercados
internacionales.
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Anexo 2. Evaluacion de las tendencias del poder de mercado y las implicaciones para el
crecimiento de la productividad y el desempefio de las exportaciones utilizando datos a
nivel de empresa: analisis econométrico

Seccién 1. Conjunto de datos

Esta evaluacion se basa en datos a nivel de empresa de las versiones no publicas de dos encuestas: la “Encuesta Anual
Manufacturera (EAM)” para el sector manufacturero y la “Encuesta Anual de Servicios (EAS)” para el sector de servicios,
en ambos casos con datos para el periodo 2007-2018.

El EAM es un censo truncado que tiene informacién sobre todos los establecimientos (plantas) manufactureras
colombianas con mas de 10 empleados. El conjunto de datos abarca informacion financiera completa, incluida la
informacion necesaria para estimar la productividad, como tal: valores y cantidades de productos producidos y diferentes
tipos de productos basicos compradas (que se utilizaron para construir deflactores de precios a nivel de establecimiento
para deflactar los ingresos y el costo de los materiales intermedios utilizados en la produccién®?). El nimero de empleados
también esta disponible, asi como el stock de capital (medido como el valor neto en libros de los activos fisicos) que se
deflacta utilizando deflactores especificos de capital de la ONU. Cualquier otra variable medida en valor, como tal, para
capturar los gastos operativos.®®, asi como la actividad de exportacién (ingresos por exportaciones), la actividad de
importacion (gastos con insumos importados) y la inversion en maquinaria de uso general y maquinaria innovadora,
inversidn en equipos informaticos y de comunicaciones) se deflactan utilizando el deflactor del PIB. Ademas, la encuesta
asigna una clasificacién de subsector de 4 digitos de la CIIU para cada planta, donde se clasifica el producto principal de la
planta.®* Las empresas multiproducto reciben un tnico cddigo ClIU que corresponde al producto con la mayor participacion
en los ingresos totales. Como tal, todas las plantas dentro de una clasificacion de subsector de 4 digitos de la ClIU se
considera que estdn en un mercado de producto.®® Sobre la base de este disefio de encuesta, se construye un panel
desequilibrado con 14,856 establecimientos en 2007-2018.

El EAS también es un censo truncado pero la poblacion cubierta son empresas (no establecimientos) con mas de 40
empleados. La encuesta cubre informacidn financiera estandar, incluidas aquellas para estimar la productividad, como tal:
valores de los productos producidos y valores de los productos basicos compradas, asi como el nimero de empleados y el
capital social (valor contable neto de los activos fisicos). Porque el EAS no tiene la

62 La construccidn de indices de precios de insumos y productos a nivel de planta se basa en informacién sobre las cantidades y
valores de cada producto e insumo producido o comprado por planta. Los precios de diferentes productos (insumos) se agregaron
a través de una media geométrica utilizando la participacién de cada producto/insumo sobre los ingresos totales (costo de
materiales) como ponderaciones. Para obtener solo un precio promedio para cada planta, tanto para la produccién como para los
insumos, el promedio de cada dos aflos consecutivos se calcula mediante un indice Tornqvist. Los precios agregados se utilizan
luego para generar indices a nivel de planta, donde el afio inicial para cada planta el indice toma el valor uno.

63 | os gastos operativos se miden como los siguientes gastos: costo asociado a la venta de productos no fabricados por el
establecimiento, venta de productos basicos, materiales y empaques vendidos sin transformacion, gastos de productos y servicios
industriales preparados por terceros, servicios contratados con terceros , arrendamiento de inmuebles, arrendamiento sin opcién
de compra de maquinaria y equipo, seguros, agua, comunicaciones, publicidad, mantenimiento, reparaciones, transporte, derechos
de autor, franquicias, marcas, patentes, etc.

64 para las variables de funcion de produccidn, los valores atipicos se definieron como aquellas observaciones con valores mayores
de Q3+3*IQR o0 menores de Q1-3*IQR, donde Q1 y Q3 y el primer y tercer cuartiles y IQR es el rango intercuartilico. Para el margen
de beneficio y la rentabilidad operativa, definimos valores atipicos como aquellas observaciones con valores superiores a Q3+4*IQR
o inferiores a Q1-4*IQR.

65 En el analisis actual, la definicion de mercado de productos no coincide deliberadamente con la definicion clasica de "mercado
relevante", que normalmente considera el grado de sustitucion de productos, la ubicacién geogréfica de productores y
consumidores, los costos de transporte, etc.
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informacion requerida para construir deflactores de precios a nivel de empresa, todas las variables nominales se deflactan
utilizando el deflactor del PIB, excepto el stock de capital, que se deflacta utilizando un deflactor de capital especifico. No
hay informacién sobre los ingresos por exportaciones y los gastos de importacion. Las empresas también se clasifican por
subsector de 4 digitos de la ClIU. Sobre la base de este disefio de encuesta, se construye un panel desequilibrado con 9,181
empresas en 2007-2018.%

Seccion 2. Indicadores de competencia

Margen de beneficio (a nivel de planta / empresa)

El analisis utiliza tres indicadores diferentes para representar el poder del mercado. La primera mide el margen de
beneficio a nivel de (planta o) empresa o la relacion entre el precio y el costo marginal. El método aplicado para calcular
el margen de beneficio sigue a De Loecker y Warzinsky (2012). Para las plantas de manufactura, la estimacién se basa en
los datos de EAM. En el primer paso, se estima una funcion de produccién de Translog. Dado que los materiales y los
ingresos se deflactan utilizando deflactores de precios a nivel de planta, la estimacién de la funcion de producciéon Translog,
utilizando el enfoque de Ackerberg, Caves y Frazer (2015), da una estimacién de TFPQ. En el segundo paso, la elasticidad
insumo-producto de los materiales (asumida como insumo variable), que resulta de la estimacién de la funcion de
produccion, se promedia al nivel de 2 digitos de la ClIU y se utiliza para calcular el margen como la relacién entre el insumo
y elasticidad de produccion de los materiales y la relacion entre los materiales y los ingresos. Para los servicios, dado que
no hay informacién en EAS para calcular los deflactores de precios a nivel de empresa, la metodologia utilizada es
ligeramente diferente. La elasticidad de los materiales se estima como la participacién del costo de los materiales en el
costo total, que se promedia al nivel de 2 digitos del ISC para calcular el margen utilizando la misma metodologia que en
la fabricacion. La estimacién de TFPQ se calcula siguiendo el enfoque de Hsieh y Klenow (2009) que se basa en una funcién
de produccién Cobb-Douglas.®’

La interpretacion del margen de beneficio debe hacerse con precaucion. En primer lugar, el margen de beneficio no puede
tomarse como un valor absoluto y no debe utilizarse para comparar diferentes mercados, ya que los margenes de beneficio
seran naturalmente mas altos en los mercados donde una gran proporcién de los costos son fijos.®® En segundo lugar, es
importante destacar que los cambios en los margenes pueden reflejar factores distintos de la competencia. Puede reflejar
estrategias de diferenciacion vertical (como la mejora de la calidad o la publicidad), o incluso la implementacién de
procesos de produccién mas eficientes (o la introduccion de productos innovadores), para los cuales los margenes
crecientes permiten a las empresas recuperar costos fijos crecientes o recompensar los de alto riesgo. actividades, como
la inversién en I+D. En este contexto, se necesitaria una evaluacidon en profundidad de la competencia no solo para
comprender mejor las caracteristicas intrinsecas del mercado (incluidas las caracteristicas del lado de la oferta y del
comprador), sino también para identificar y evaluar los posibles efectos anticompetitivos de la intervencion del gobierno
en los mercados.

Rentabilidad operativa (a nivel de empresa) y CR4 (a nivel de mercado)

66 El mismo criterio aplicado para identificar y eliminar valores atipicos en el analisis de datos EAM se aplica para el andlisis de datos
EAS.

67 El método de Hsieh-Klenow da estimaciones de medidas de TFPQ relativas al promedio de la industria correspondiente en la que
opera la empresa, si bien esto puede afectar la interpretacion de los coeficientes estimados de algunas ecuaciones, no afecta las
posibles relaciones entre las variables.

68 Esto es alin mas cierto en el contexto del ejercicio actual, ya que los métodos de estimacion de TFPQ son diferentes en la
manufactura y los servicios, por lo que los valores de margen, que se recuperan como un subproducto de la estimacion de TFPQ, y
las tendencias no se pueden comparar entre la manufactura y los servicios.
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Ademas del margen, se aplican dos medidas adicionales de poder de mercado: la rentabilidad operativa a nivel de
empresa y el indice de concentracion a nivel de mercado. Primero, la rentabilidad operativa, que refleja la capacidad de
las empresas para extraer rentas econémicas (ganancias extraordinarias), se mide como la diferencia entre las ventas y los
gastos operativos divididos por las ventas.?® En segundo lugar, el CR4 es la suma de la participacién de mercado de las
cuatro principales empresas (en términos de cuota de mercado) en la industria en la que opera la empresa, donde la
industria se define al nivel de 4 digitos de la CIIU.

Tabla A2.1. Cambio en el margen de beneficio promedio de los subsectores de 4 digitos de la ClIU en el sector
MANUFACTURAS de 2008 a 2018

% de subsectores de manufactura de | Cambio promedio en el margen de
la ClIU con cambio positivo/negativo | beneficio del subsector de 4 digitos de
en el margen de beneficio la CIIU para los subsectores con
margen positivo/negativo
Positivo Negativo Positivo Negativo
Media no ponderada 77,06 22,94 55,28 -49,22
Ponderado ventas 65,14 34,86 0,33 -1
Ponderado empleo 56,88 43,12 0,32 -0,13
Mediana no ponderada 76,6 23,4 52,21 -38,82

Tabla A2.2. Cambio en el margen de beneficio promedio de los subsectores de 4 digitos de la CIIU en el sector de
SERVICIOS de 2008 a 2018

% de subsectores de manufactura de | Cambio promedio en el margen de
la ClIU con cambio positivo/negativo | beneficio del subsector de 4 digitos de
en el margen de beneficio la ClIlU para los subsectores con
margen positivo/negativo
Positivo Negativo Positivo Negativo
Media no ponderada 59,7 40,3 41,7 -45,1
Ponderado ventas 55,8 44,2 0,76 -0,74
Ponderado empleo 49,4 50,6 0,73 -0,79
Mediana no ponderada 59,7 40,3 48,9 -44,6

Seccion 3. Evaluacién de la desconexion entre las plantas/empresas del decil superior en margen de
beneficio/rentabilidad operativa y el resto de empresas de la distribucidn

Este ejercicio consiste en un conjunto de regresiones lineales multiples donde la principal variable explicativa es una
variable dicotémica que toma el valor 1 para el 10% de las empresas principales en términos de margen de
beneficio/rentabilidad operativa en cada afio-industria al nivel de 4 digitos de la ClIU. La regresion toma la siguiente forma
general:

yiT = ao + a1 top_decileir controles + residual D

donde vyit es la variable dependiente que puede ser la probabilidad de exportar (definiendo a los exportadores como
aquellos cuyos ingresos de exportacion son al menos el 1%, 5% o 10% de las ventas totales), empleo (In), TFPQ (In) y el

69 | a rentabilidad operativa, definida como la relacién entre las ventas y la diferencia entre los gastos operativos y las ventas, puede
tomarse como una medida empirica del indice de Lerner. Se centra en la rentabilidad operativa global, no marginal. Por lo tanto,
representa la brecha entre precios y costos promedio, no marginales. Por otro lado, el margen de beneficio, tal como lo definen De
Loecker y Warzynski (2012), se mide como la relacidn entre la elasticidad del producto de una empresa de un insumo variable y la
participacién de ese insumo en los ingresos totales. Como resultado, no hay razén para esperar que ambas medidas estén
correlacionadas a priori.
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probabilidad de invertir en equipos informaticos y de comunicacidn (TIC). Para el andlisis de las empresas de servicios, las
variables relacionadas con las exportaciones no se incluyen ya que la informacién sobre los ingresos por exportaciones no
estaba disponible en el EAS. La estimacidn del pardmetro al da la diferencia en la variable dependiente correspondiente
entre las principales empresas en términos de margen y el resto después de controlar las diferencias sistematicas por
industria a nivel de 4 digitos de la CllU, empleo y afio (variables utilizadas como controles) . La importancia de la diferencia
estimada se puede probar mediante el uso de errores estandar robustos agrupados por industria y region (departamento).
Cabe resaltar que la regidn se considera Unicamente calculo de errores estandar agrupados; no se incluye como un efecto

fijo de control en la regresidn

Tabla A2.3. Caracteristicas de las plantas de margen superior de decil (rentabilidad operativa) en MANUFACTURA:

correlaciones condicionales entre mdrgenes (rentabilidad operativa) y caracteristicas individuales de la planta

Variable dependiente
Invertir. en
maquinaria
Exportacion innovadora
dicotomica y de uso
(relacion de Exportacion Exportacion Empl (In) general
ventas de dicotomica dicotomica oLS TFPQ (In) (si/no)
exportacion (relacién de (relacion de oLs Probit
>=1%) ventas de ventas de
Probit exportacion> = | exportacion> =
5%) Probit 10%) Probit
Plantas dicotomicas con | Coef -0,0142 -0,01 -0,004 0,026 -0,113*** | -0,054***
margen superior del | relacién t (-1,12) (-0,95) (-0,47) -1,09 (-6,14) (-2,83)
10% (por afio/ClIU de 4 ['opg. 103703 103703 103703 103703 | 82765 103703
digitos)
Plantas de rentabilidad | Coef -0,0338*** -0,025*** -0,018*** 0,022 -0,068*** | -0,078%**
operativa del 10% |relaciént| (-5,87) (-5,07) (-4,08) -0,78 (-7,55) (-10,34)
superior dicotomico
220" ;‘ﬁ°/C“U de 4|0ps 103703 103703 103703 103703 | 82765 103703
igitos

Nota: Las plantas de rentabilidad operativa/margen superior del 10% es una variable dicotémica que toma el valor de uno para aquellas plantas en el
percentil 90 del afio/distribucidn del subsector de digitos de fabricacién de 4 digitos de la ClIU.
Las regresiones incluyen los siguientes controles: tamafio (empleo), a nivel de planta, mas subsector de 4 digitos de la CIIU y efectos fijos de afio. El

control de tamafio (empleo) no se utiliza en la ecuaciéon de Empleo.

Tabla A2.4. Caracteristicas de las empresas de margenes (rentabilidad operativa) del decil superior en SERVICIOS:
correlaciones condicionales entre margenes (rentabilidad operativa) y caracteristicas individuales de la empresa

Variable dependiente

Invertir en
maquinaria
Empl (In) OLS TFPQ (In) OLS innovadora y de uso
general (si/no)

Probit
Dicotémica Coef 0,354 *** 1,290*** -0,02*
Plantas margen superior del 10% (por |relaciént (3,14) (4,65) (-1,92)
afio/CIIU de 4 digitos) Obs. 54684 22140 54684

Dicotomica Coef 0,656*** 0,394*** -0,021%**
Plantas de rentabilidad operativa del 10% | relacién t (2,50) (7,71) (-3,34)
superior (por afio/ClIU de 4 digitos) Obs 54684 22140 54684

Nota: Las empresas con margen superior del 10%/rentabilidad operativa es una variable dicotomica que toma el valor de uno para
aquellas empresas en el percentil 90 del afio/distribucion sectorial de 4 digitos de la ClIU. Las regresiones incluyen el tamafio
(empleo), a nivel de empresa, més el subsector de 4 digitos de la ClIU y los efectos fijos del afio; la figura a2.1 control de tamafio

(empleo) no se utiliza en la ecuacion de empleo. No hay informacién sobre exportaciones para empresas de servicios en EAS
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FIGURA A2.1. PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO TOTAL/EMPLEO/INGRESOS POR VENTAS CONTADOS POR LAS PLANTAS

DECILE SUPERIOR EN LA DISTRIBUCION DE MARGEN DE MARGEN, 2008-18
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FIGURA A2.2. PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO TOTAL/EMPLEO/INGRESOS POR VENTAS CONTADOS
POR LAS PLANTAS DECILE SUPERIOR EN LA DISTRIBUCION DE MARGEN EN

SERVICIOS, 2008-18
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Seccidn 4. Evaluacion de la asociacion entre el crecimiento de la competencia y la productividad (TFPQ)

Se estima que el siguiente modelo explora la relacién entre la productividad (TFPQ) y la competencia, representada por
margen de beneficio:

Ln (TFPQ_growth) it = Bo+ Bilnui-1+ controles + res (2

donde Inp es el logaritmo natural del margen de beneficio y el parametro B1 da el efecto de reducir el margen de beneficio
en TFPQ, por ejemplo, un aumento (disminucion) del 1% del margen de beneficio disminuiria (aumentaria) TFPQ en un
B1%. Se prueban medidas alternativas de poder de mercado para evaluar la solidez del andlisis: rentabilidad operativa
(definida a nivel de empresa) y indice de concentracidn (definido a nivel de subsector de 4 digitos de la ClIU); ambos
indicadores se incluyen como razones en las ecuaciones (no en formato In). La estimacion de MCO se controla para la
industria al nivel de 4 digitos de la ClIU, el empleo y el afio, y los errores estandar son robustos a la heterocedasticidad
general y estan agrupados por industria y region. La misma ecuacion se aplica a la manufactura y los servicios. En el caso
de los servicios, se aplica un método 2SLS al hacer una regresion del crecimiento de la TFPQ frente al margen rezagado
para controlar la posible endogeneidad en la medicidn del margen, ya que la estimacién de la TFPQ en los servicios no
utiliza deflactores a nivel de empresa; el instrumento aplicado en este caso es el margen medio por
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ano, ISC 4 digitos y departamento. Al hacer una regresion del crecimiento de la TFPQ frente a la rentabilidad operativa
rezagada o CR4, se aplica el método OLS (como en la fabricacidn).

El modelo anterior se puede modificar ligeramente para explorar la heterogeneidad del efecto del margen sobre la TFPQ,
en funcién del nivel de las empresas TFPQ. El modelo propuesto es el siguiente:

Ln (TFPQ_growth) it = Yo+ Y 1lnpit1+ Y 2lnpcapt1+ Y 3(INGAPit-1) (Inpit-1) + controles + res 3

donde InGap es el logaritmo de la diferencia de TFPQ de las empresas con respecto al TFPQ maximo en su industria y
usamos el mismo conjunto de controles. En este caso, el efecto del margen sobre la TFPQ viene dado por

v+ y3(InGapit-1) (4)

por lo que el efecto parcial puede ser diferente para empresas alejadas de la frontera en términos de TFPQ si el parametro
y3 es significativo. En particular, se espera que este pardmetro sea positivo, por lo que el efecto de reducir el margen en
TFPQ disminuye a medida que disminuye el nivel de TFPQ.

Tabla A2.5. Crecimiento de la competencia y la productividad (TFPQ) en MANUFACTURA

Variable dependiente
Rentabilidad

Margen rezagado | operativa rezagada |CR4 McCo

(In) MCO rezagado

MCO
Coef -0,0062*** -0,0154%** -0,0095***
relacion T (-2,79) (-4,89) (-2,79)

Crecimiento de TFPQ (In) Obs. 60184 64381 69987

Nota: regresiones incluyen los 4 digitos de la CIIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta

Tabla A2.6. Crecimiento de competencia y productividad (TFPQ) en MANUFACTURA, 'efectos' heterogéneos

Variable dependiente
Margen rezagado
Margen rezagado |Brecha rezagada|de interaccion vy
(In) con respecto a la|brecha rezagada
MCO frontera (In) MCO | (In)
MCO
Coef -0,0076*** 0,0886*** 0,0098**
relacion T (-3,80) -9,45 -3,28
Crecimiento de TFPQ (In) Obs. 61293 61293 61293

Nota: la frontera se define a nivel de afio de industria de 4 digitos de la ClIU como la diferencia entre la productividad fisica de la planta mas eficiente y

la TFPQ de la planta. Regresiones incluyen los 4 digitos de la ClIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta
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Tabla A2.7. Crecimiento de la competencia y la productividad (TFPQ) en SERVICIOS

Variable dependiente

Rentabilidad operativa
Margen rezagado (In) | rezagada CR4 MCO rezagado
2SLS MCO
Coef -0,0898*** -0,267*** -0,0085***
relacion T (-2,39) (-8,28) (-0,20)
Crecimiento de TFPQ (In) Obs. 16084 16084 16068

Nota: regresiones incluyen los 4 digitos de la ClIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta

Tabla A2.8. Crecimiento de la competencia y la productividad (TFPQ) en SERVICIOS, 'efectos' heterogéneos

Variable dependiente

Margen rezagado

(In)

Brecha rezagada
con respecto a la
frontera (In)

Margen rezagado
de interaccion y
brecha rezagada

Mco Mco (In) MCO
Coef -0,038* 0,0328%** 0,004
Crecimiento de TFPQ (|
recimiento de TFPQ (In) relacion T (-1,82) (3,28) (-0,67)
Obs. 14601 14601 14601

Nota: la frontera se define a nivel de industria-afio de 4 digitos de la CIIU como la diferencia entre la productividad fisica de la planta mas eficiente y la

TFPQ de la planta.

Regresiones incluyen los 4 digitos de la ClIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta

Seccion 5. Evaluacion de la asociacion entre el crecimiento de la competencia y la productividad (TFPQ)

El ultimo modelo tiene como objetivo explorar la relacion entre las exportaciones como variable dependiente y los valores
rezagados de la TFPQ y el margen como variables explicativas. El modelo propuesto es el siguiente:

EXpeso= @o+ @1InTFPQit-1+ @2Inpit1+ controles + res (5)

donde EXP puede ser cualquier medida del desempefio de las exportaciones, como la intensidad de las exportaciones, o la
probabilidad de exportar al nivel del 1, 5 o0 10%, donde usamos el mismo conjunto de controles que en los modelos
anteriores. Esta especificaciéon permite explorar la relaciéon entre el margen de beneficio y el rendimiento de las
exportaciones. En particular, esperariamos que el parametro $2 no sea significativo, por lo que el margen solo tendria
efecto sobre las exportaciones a través de TFPQ. El efecto final de una reduccién del margen sobre el rendimiento de las
exportaciones se puede calcular utilizando un modelo de dos etapas que combina las ecuaciones (2) y (5). En particular, la
estimacion de una reduccion del margen de beneficio a la exportacion
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el rendimiento podria calcularse como el producto del efecto del margen sobre el crecimiento de la PTFQ calculado en la
ecuacioén (2) multiplicado por el efecto de la PTF sobre el rendimiento de las exportaciones, es decir, f1 ¢1.

Para verlo, tenga en cuenta que ¢1 = AEXPit / AInTFPQit-1, por lo tanto AEXPit = ¢1AInTFPQit-1. Por lo tanto, el cambio en
el desempefio de las exportaciones se puede descomponer en dos términos

AEXPit = d1(AInTFPQit-1 + AINTFPQ 'it-1)

El segundo término se refiere al cambio adicional en el crecimiento de la TFPQ debido a una disminucion en el margen.
Por ejemplo, si disminuimos el margen de beneficio en un 10%, al usar la ecuacion 2, el crecimiento de la TFPQ cambia en

AInTFPQit '=-10% B1

Por lo tanto, podemos reemplazar en la expresion del cambio en el desempefio exportador

AEXPit = d1(AINTFPQie1 - 10B1)

Por lo tanto, el cambio en el desempefio de las exportaciones asociado con el cambio en el margen viene dado por

AEXPit = - 1011

Tabla A2.9. Crecimiento de margenes, productividad (TFPQ) y desempeiio de las exportaciones en MANUFACTURA

Primera etapa

Segunda etapa

Asociacion entre

Asociacion entre

Asociacion entre
TFPQy la prob de

Asociacion entre
TFPQyy la prob de

Asociacion entre
TFPQy el
problema de

margeny TFPQe convertirse en convertirse en convertirse en
crecimiento de intensidad exportador exportador exportador (tasa
TFPQ (In) exportadora (tasa exportacion> | (tasa exportacion> | exportacion>=10%
Mco MCco =1%) =5%) )
McCo Mco Mco

Coef -0,0062*** 0,949** 0,0352*** 0,0251*** 0,0194**
relacion t (-2,79) -1,96 -3,69 -2,95 -2,54
Obs 60184 62386 65315 65315 65315

Nota: ambas regresiones, primera y segunda etapa, incluyen los 4 digitos de la CIIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta

Tabla A2.10. Rentabilidad operativa, crecimiento de la productividad (TFPQ) y desempeiio exportador en

MANUFACTURA
Primera etapa Segunda etapa
Asociacion
Asociacion entre Asociacion entre Asociacion entre Asociacion entre entre TFPQy el
rentabilidad TFPQ e intensidad | TFPQy la prob de TFPQy la prob de problema de
operativay exportadora convertirse en convertirse en convertirse en
crecimiento de TFPQ MCo exportador exportador exportador
(In) MCO (tasa exportacion> = | (tasa exportacion> = (tasa
1%) MCO 5%) MCO exportacion>=1
0%)
MCO
Coef -0,015%** 0,711 0,0323*** 0,0223*** 0,0182**
relacion t (-4,89) (1,55) (3,28) (2,56) (2,46)
Obs 64381 65509 68318 68318 68318

Nota: ambas regresiones, primera y segunda etapa, incluyen los 4 digitos de la CIIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta
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Seccidn 6. Asociacion entre los niveles de margen de beneficio y la exposicion comercial

El siguiente modelo se estima para evaluar las diferencias de margen entre la exposicion comercial y el desempefio de
rentabilidad operativa/margen de la empresa. Las variables dependientes de este modelo son las dos variables que se
utilizan para medir la competencia, el margen y la rentabilidad operativa, mientras que las variables explicativas son
dicotémicas de exportacion (tomando el valor 1 si alguna parte de los ingresos de la empresa proviene de las
exportaciones), dummy de importacidon (tomando el valor 1 si cualquier parte de las productos bdsicos de la empresa
proviene de las importaciones) y la interaccion entre la dummy de importacién y exportacion (tomando el valor 1 si las
empresas importan y exportan). La categoria de referencia son las empresas nacionales o empresas que no importan ni
exportan. La ecuacidn utilizada es
COMPit= po+ p 1EXPit+ p2lMPit+ p3EXPitMPit + controls+res (6)

donde COMP puede ser un margen de beneficio o rentabilidad operativa y la lista de controles incluye los efectos fijos de
afo y de 4 digitos de ISCy (In) empleo a nivel de planta.

Tabla A2.11 Margen (rentabilidad operativa) y exposicion comercial en MANUFACTURA

Variable dependiente
Margen (In) Rentabilidad operativa.

Exportacién dicotomica Coef -0,0189 -0,0165***

relacion t (-0,37) (-3,46)
Importacion dicotdmica Coef -0,305%** -0,0094

relacion t (-5,67) (-1,75)
Exportacion e importacion dicotémica Coef 0,135** 0,0166**

relacion t (-2,14) (-2,29)

Obs 72043 82277

Nota: Regresiones incluyen los 4 digitos de la CIIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta

Tabla A2.12 Margen (rentabilidad operativa) y exposicion comercial en MANUFACTURAS, controlando para nivel de

productividad
Variable dependiente
Margen (In) Rentabilidad operativa.

Exportacién dicotomica Coef 0,0185 -0,018%**

relacion t (0,37) (-3,58)
Importacién dicotomica Coef -0,215*** -0,0151%**

relacién t (-4,44) (-2,65)
Exportacidn e importacion dicotémica Coef 0,120* 0,0216**

relacion t (1,90) (2,74)

Obs 72043 75717

Nota: Regresiones incluyen los 4 digitos de la CIIU y los efectos fijos del afio; mas empleo (In), a nivel de planta
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Anexo 3- Descripcion general de la base de datos PMR de la OCDE-WBG

El indicador de toda la economia

La metodologia de los indicadores PMR de la OCDE-GBM de 2018 forman un conjunto de indicadores completo e
internacionalmente comparable que miden el grado en que las politicas promueven o inhiben la competencia en areas del
mercado de productos donde la competencia es viable. Los indicadores PMR son utiles para monitorear los logros
regulatorios de los paises monitoreados y para evaluar la efectividad de las politicas introducidas a lo largo de los afios.
Ademas, se han utilizado ampliamente para ayudar a los formuladores de politicas a crear una imagen clara de las
regulaciones en diferentes paises, con el objetivo de identificar brechas en las regulaciones y / o espacio para mejoras.

Regulacion del mercado de productos 2018

Barreras a la Entrada

Distorsiones inducidas por la

Nacional y Extranjera

participacion del Estado

Los indicadores se basan en informacidn recopilada a través de los cuestionarios de indicadores regulatorios de la OCDE,
que son completados por los representantes de los paises y verificados por los equipos de la OCDE o del GBM. Para calcular
las puntuaciones, las respuestas a los cuestionarios se codifican en valores numéricos (las puntuaciones van de 0 a 6, siendo
6 el peor). Luego, los puntajes de las regulaciones individuales se agregan en las areas regulatorias mas amplias, desde los
"indicadores de nivel inferior" (18 areas), utilizando ponderaciones especificas hasta los "indicadores intermedios" (6
dreas) utilizando ponderaciones iguales, y finalmente los dos "subindicadores, “También usando pesos iguales. Estos se
promedian para calcular la puntuacion general de PMR.

Los indicadores del sector PMR

Los indicadores del sector PMR miden las barreras regulatorias a la entrada de empresas y la competencia a nivel de
sectores individuales, con un enfoque en las industrias de redes, servicios profesionales y distribucién minorista. Los
sectores de la red son Electricidad y Gas natural (Energia), Transporte aéreo, ferroviario, por carretera y maritimo y
Comunicaciones electrénicas fijas y moéviles (ver grafico a continuacion). Para cada subsector, el indice mide la restriccion
en términos de regulacion y propiedad publica. Los indicadores del PMR de la red se recopilan mediante el mismo
cuestionario que el PMR de toda la economia.
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Sectores Redes

Comunicaciones

Energia Transporte electrénicas
Electricidad Ferroviario Vias Agua
. . . Regulacion:
Regulacioén: Regulacion: Regulacion: -, R R
- Engtrada - Engtrada - Engtrada Regulacién: Regulacién: - Entrada Regulacin: Regulacin:
- Integracién - Integracién - Precios - Entrada : Entr?da ;:;;ecl‘o: g::::: :g:::::
vertical vertical minoristas - Integracién - Precios oristas R i
- Precios - Precios - Entrada vertical minoristas - Entrada mineristas minoristes
minoristas minoristas extranjera - Entrada e:(tra njera
extranjera - Integracién
. . ical
: _ Propiedad Propiedad : veries Propiedad Propiedad
Propiedad Propiedad pblica Pblica Propiedad . oo A
Pablica Piblica Publica Propiedad Publica Publica
Publica
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