


Indice

1. llustraciones . . ... .. 4
2.Tablas . ... ... 5
3. Acrénimos 5
MENU NAVEGABLE ... 7
4. Introduccidn ... 8
4.1. Objetivo y alcance del manual .......................... 8
4.2. Definicidon de una Asociacion Publico-............... 9
Privada (APP) Verde y Sostenible
4.3. Priorizacion de sectores y subsectores ... 35
4.4. Integracidn estratégica de preservacion,. ... 38
restauracidon y Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN) en proyectos de APP
verdes
5. Buenas practicas de desarrollo y operacion........... 47
en el sector de gestion integral de residuos y
economia circular
5.1. Esquema técnico—operativo ... .49
5.2. Modelo de negocioy esquema 51
contractual
5.3. Indicadores: Monitoreo, evaluaciony 55
desempeno
5.4. Esquema de gestion y transferenciade 56
riesgos
6. Buenas practicas de desarrollo y operacion 64

en el sector de energias renovables




6.1. Esquema técnico—operativo. ... 65
6.2. Modelo de negocio y esquema ... 68
contractual
6.3. Indicadores: Monitoreo, evaluaciony 71
desempeno
6.4. Esquema de gestidon y transferenciade 73
riesgos
7. Buenas practicas de desarrollo y operaciéon 78
en el sector de agroindustria sostenible
7.1. Esquema técnico—operativo................................. 79
/.2.Modelo de negocioy esquema 82
contractual
7.3.Indicadores: Monitoreo, evaluaciony 84
desempeno
7.4. Esquema de gestion y transferenciade.............. 86
riesgos
8. Buenas practicas de desarrollo y operacién 90
en el sector de adaptacion y resiliencia
climatica
8.1. Esquema técnico—operativo........................ 91
8.2. Modelo de negocioy esquema, . . . ... 94
contractual
8.3. Indicadores: Monitoreo, evaluaciony 96
desempeno
8.4. Esquema de gestién y transferenciade 98
riesgos
9. Recomendaciones 101
10. Tabla de convenciones 102
11.Referencias ... 103




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia

1. llustraciones

Ilustracion 1. Caracteristicas principales de un APP.

Ilustracién 2. Disposiciones generales de una APP.

Ilustracion 3. Evolucién de marco normativo.

Ilustracién 4. Estructuracion de APP por iniciativa publica.
Ilustracién 5. Estructuraciéon de APP por iniciativa privada.
Ilustracion 6. Distribucion general de riesgos segun CONPES 4117.
Ilustracién 7. Ejemplo de indicadores transversales en una APP.
Ilustracion 8. ;Qué es un negocio verde?

Ilustracion 9. Tipologia de negocios verdes.

Ilustracién 10. Metodologia para certificar un negocio verde.
Ilustracién 11. Triple impacto de los negocios verdes.
Ilustraciéon 12. Modelos de contratacion.

Ilustracién 13. Priorizacion de sectores y subsectores.

Ilustracién 14. Esquema transaccional hibrido de APP verde con Preservaciéon y

Restauracién.
Ilustracién 15. Subsectores priorizados de Gestidén de Residuos y Economia Circular.

Ilustraciéon 16. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de gestién integral de

residuos y economia circular.

Ilustracion 17. Subsectores priorizados de energias renovables.

Ilustracién 18. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de energias renovables.

Ilustracién 19. Subsectores priorizados de agroindustria sostenible.

Ilustracion 20. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de agroindustria

sostenible.
Ilustracién 21. Subsectores priorizados de Adaptacion y Resiliencia Climatica.

Ilustraciéon 22. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de adaptacion 'y

resiliencia climatica.

10
12
13
18
23
25
26
27
29
30
32
33
37
42

47
49

64
66

78
80

20
92



Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia

2. Tablas
Tabla 1. Indicadores Preservacion y restauracion + SbN. 40
Tabla 2. Indicadores de desempenio del sector de gestion integral de residuos y economia circular. 55
Tabla 3. Identificacién y asignacion de riesgos relevantes entre las partes para el sector de gestiénintegral 57
de residuos y economia circular.
Tabla 4. Indicadores de desempefio del sector de energias renovables. 71
Tabla 5. Identificacién y asignacidon de riesgos relevantes entre las partes para el sector de energia 73
renovable.
Tabla 6. Indicadores de desempeno del sector de agroindustria sostenible. 84
Tabla 7. Identificacién y asignacién de riesgos relevantes entre las partes para el sector de agroindustria 86
sostenible.
Tabla 8. Indicadores de desemperio del sector de adaptacion y resiliencia climatica. 926
Tabla 9. Identificacidn y asignacidn de riesgos relevantes entre las partes para el sector de adaptaciony 98
resiliencia climatica.

3. Acrénimos

A

AbE Adaptacion basada en Ecosistemas
APP Asociaciones Publico-Privadas 2
BID Banco Interamericano de Desarrollo C
CAPEX Gastos de Capital
CAR Corporaciones Auténomas Regionales
CONFIS Consejo Superior de Politica Fiscal
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social D
DNP Departamento Nacional de Planeacion =
FiT Feed-in Tariff
FNCE Fuentes No Convencionales de Energia




GO Garantia de origen

1+D+i Investigacion, Desarrollo e Innovacién

IEA Agencia Internacional de Energia

IFC Corporacién Financiera Internacional

ILA Infraestructura Logistica Agricola

IRENA Agencia Internacional de Energias Renovables

KPI Indicador Clave de Desempeno o Rendimiento (Key Performance Indicator)
MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinCiencias
MinEnergias

MinHacienda

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MRV Acredita medicion, reporte y verificacion
OPEX Gastos Operativos

PA Patrimonio Auténomo

PPA Contratos de largo plazo de venta de energia
PSA Pago por Servicios Ambientales

RENARE Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
RCD Residuos de Construccién y Demolicion

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza
SCADA Supervisién, Control y Adquisicién de Datos
TVC Taxonomia Verde Colombiana

WiE Waste-to-Energy




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia a

r 00 o=

Navegable Contenido
Navegable

&)

Sector: Energias
renovables

=

Sector: Adaptacion
y resiliencia
climatica




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia

4.

Introduccion

4.1 Objetivo y alcance del manual

El presente manual tiene como objetivo dar orientaciones, instruir y aportar elementos
de juicio para el desarrollo de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) bajo la
Ley 1508 del 2012 vy sus decretos reglamentarios y de esta manera alinearlos con los
criterios establecidos en el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 del Ministerio de
Ambiente. Dentro del manual se busca consolidar y presentar las mejores practicas para el
diseno, estructuracién, implementacidn y operacion de este tipo de proyectos.

Este manual tiene como propdsito ofrecer una guia practica que facilite la estructuracion
de Asociaciones Publico-Privadas (APP) de naturaleza verde y sostenibles en Colombia.
Su aplicacion se orienta a sectores clave identificados, entre ellos energias renovables,
agroindustria sostenible, gestion de residuos y economia circular, asi como adaptacion
y resiliencia climatica. Los criterios se presentan tanto de manera general, como en su
implementacidn especifica dentro de un proyecto estructurado bajo un esquema de
Asociacion Publico-Privada para cada sector. Adicionalmente, el manual proporciona
herramientas para aplicar de manera transversalintervenciones orientadas a la preservacion
y restauracion de ecosistemas, asi como la implementacion de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) en proyectos APP de diversos sectores econémicos.

El manual estd dirigido a un publico amplio interesado en el desarrollo de Asociaciones
Publico-Privadas verdes y sostenibles, incluyendo entidades publicas, inversionistas
privados, organizaciones multilaterales, instituciones académicas y sociedad civil.




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia o

4.2 Definicion de una Asociacion Publico-Privada (APP) Verde y
Sostenible

4.2.1 Definicidn de una Asociacion Publico-Privada - APP

Las Asociaciones Publico-Privadasison un mecanismo estratégico para desarrollar
infraestructura y servicios asociados mediante la vinculacién del sector privado, bajo un
marco normativo que garantiza eficiencia, sostenibilidad y transferencia adecuada de
riesgos. Este modelo busca optimizar el uso de recursos, mejorar la calidad de los proyectos
y asegurar que las inversiones se realicen con criterios de desempeno y valor por dinero.
El origen de las APP se clasifica en dos modalidades principales: las Iniciativas Publicas,
donde la entidad estatal estructura y propone el proyecto; y las Iniciativas Privadas (APP-
IP), propuestas por el sector privado, las cuales deben ser declaradas de interés publico
para avanzar en su ejecucion.

En el contexto normativo colombiano, la Ley 1508 de 2012 define las APP como un
instrumento juridico para vincular capital privado en proyectos de provisiéon de bienes
publicos y servicios relacionados. Estas se materializan mediante un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, en el cual se establecen
mecanismos de pago que incentivan la calidad y estan asociados a la disponibilidad y nivel
de servicio de la infraestructura o servicio, asi como la distribucidn y transferencia de riesgos
entre las partes. El objetivo principal es garantizar la eficiencia en la ejecucion de proyectos
gue requieren inversion significativa y gestion especializada.

El ambito de aplicacidn de la Ley incluye contratos donde el inversionista privado asume el
disefio, construccidn, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento
de infraestructura publica, asi como la prestacion de servicios asociados. La distribucién de
riesgos es el elemento fundamental, buscando que el privado asuma aquellos que puede
gestionar mejor, como el Riesgo de Construccion, el Riesgo de Disponibilidad y el Riesgo
de Demanda (en funcidon del modelo de pago). Estos contratos pueden contemplar la
explotacion econdmica de la infraestructura por parte del privado, bajo condiciones pactadas
y por un tiempo determinado, con posibilidad de aportes estatales cuando la naturaleza del
proyecto lo requiera. Asimismo, la Ley establece que los procesos de seleccion y ejecucion
se rigen por las normas generales de contratacidn estatal, contenidas en la Ley 80 de 1993
y laLey 1150 de 2007, salvo en aquellos aspectos regulados de manera especifica por esta
norma.

Finalmente, la Ley 1508 de 2012 fija condiciones para la implementacion de APP, como
el requisito de que el monto de inversidon sea superior a seis mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMMLV). También reconoce que las concesiones previstas en
la Ley 80 de 1993 hacen parte de los esquemas de APP. Este marco normativo busca
promover la participacion privada en proyectos estratégicos, asegurando estandares de
calidad, disponibilidad y sostenibilidad financiera, con el fin de optimizar la provision de
infraestructura y servicios publicos en Colombia.

! De ahora en adelante, se utilizara el acrénimo APP(s) para referirse a las Asociaciones Publico-Privadas definidas bajo la Ley 1508 de 2012.
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La Ilustracion 1 resume las caracteristicas esenciales de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) en las cuales se contemplan desde la participacion de capital privado y la adecuada
distribucion de riesgos, hasta la optimizacion del gasto publico, la incorporacion de criterios
de sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida del proyecto y un diseno institucional que define
roles y responsabilidades. En conjunto, estos elementos constituyen rasgos distintivos que
diferencian el esquema APP de otros mecanismos de contratacidn.

Ilustracion 1. Caracteristicas principales de un APP.

Optimizacién del gasto publico:
reduciendo la presion sobre el
presupuesto estatal mediante

Vinculacién de capital privado: esquemas de financiacién privada.

para financiar, disefar, construir, operar
y mantener infraestructura publica y
servicios relacionados. Ciclo de vida completo del proyecto:

Incluyendo disefo, construccion,
mantenimiento, operacion y reversion

Transferencia y distribucion de durante el plazo contractual.

riesgos: entre el sector publico y
privado, asignando cada riesgo a la
parte que mejor pueda gestionarlo. Incentivo a iniciativas privadas:
mediante la un régimen normativo
aplicable a estas, involucrando
premios e incentivos correctos para su

desarrollo.

Pago condicionado a desempeiio:
basado en la disponibilidad de la
infraestructura y el cumplimiento de
niveles de servicio y estandares de

calidad. Disefio institucional: Aclarando los

roles y funciones de las entidades que
participan en el ciclo de proyectos APP.

Eficiencia en la ejecucidon de proyectos:
demostrada mediante estudios de
costo-beneficio que justifiquen el

uso del esquema APP frente a otras
modalidades.

Fuente: Elaboracion propia.

En conjunto, estos principios refuerzan la légica de las Asociaciones Publico-Privadas al
combinar eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad compartida. La vinculacidn de capital
privado, la adecuada distribucion de riesgos y el pago condicionado al desempefio permiten
optimizar recursos y garantizar calidad en la infraestructura y los servicios. A su vez, la
incorporacion de criterios de sostenibilidad, incentivos a la iniciativa privada y un disefio
institucional claro aseguran que los proyectos no solo sean viables financieramente, sino
también alineados con objetivos ambientales y sociales de largo plazo.
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Este modelo de contratacion ofrece ventajas que lo diferencian frente a esquemas
tradicionales, entre las que se destacan:

20 Capital privado: Permite acceder a recursos privados para financiar proyectos
< de infraestructura y servicios publicos, reduciendo la dependencia del
presupuesto estatal.
22 I Desarrollo acelerado: Facilita la ejecucion rapida de proyectos, disminuyendo
el los tiempos frente a esquemas tradicionales de contratacidon publica.

Transferencia de riesgos: Asigna al privado los riesgos relacionados con
disefio, construccidn, operacion y mantenimiento, optimizando la gestion.

©

Calidad de servicio: Implementa mecanismos de pago por desempeno que
garantizan la calidad y disponibilidad de la infraestructura segun niveles
pactados.

U

Experiencia técnica: Aprovecha la innovacién y el conocimiento especializado
del sector privado para optimizar recursos y mejorar la eficiencia.

)

Transparencia: Promueve procesos de seleccidn objetivos y principios de libre
concurrencia, fomentando la competencia y la transparencia.

&

En cuanto a las disposiciones generales, los proyectos APP deben cumplir con lo establecido
en la Ley 1508 de 2012, que define los lineamientos para su estructuracidon y seleccion.
Esta normativa establece que las APP son de caracter transversal y aplican a proyectos con
un valor minimo equivalente a 6.000 SMMLYV, con un plazo maximo de 30 afos, incluidas
prorrogas, salvo concepto previo del CONPES.

Ademas, se fija un limite para adiciones con recursos publicos y prérrogas, que no puede
superar el 20 % del valor inicial del contrato. En las iniciativas publicas, los recursos
pueden provenir tanto del sector privado como del publico, y el proceso de seleccidn se
realiza mediante licitacidn publica. Por su parte, en las iniciativas privadas, el originador
asume la estructuracion y puede recibir desembolso de recursos publicos hasta por el 30
% del valor del proyecto (20 % en infraestructura de carreteras), complementados con
explotacion econdmica. En caso de que el originador privado no requiera desembolso de
recursos publicos, el proceso de seleccidn se efectia mediante una seleccion abreviada de
menor cuantia, en los demds casos debera hacerse por licitacidn publica. Estas disposiciones
generales se presentan en la siguiente ilustracion.
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Ilustracion 2. Disposiciones generales de una APP.

Disposiciones generales

A) Ley de APP de caracter transversal - A) Ley de APP de caracter transversal -

Proyectos minimo de 6.000 SMMLV Proyectos minimo de 6.000 SMMLV

B) Plazo maximo incluidas prérrogas - B) Plazo maximo incluidas prérrogas -

30 anos! 30 afios

Iniciativa publica Iniciativa privada

Recursos: Recursos: Recursos:

Privados y Publicos Desembolso de Publicos 100% Explotacion
hasta 30%? + Explotacion econdmica

Proceso de seleccién:

L, S econdmica
Licitacion Publica
Proceso de seleccién: Proceso de seleccién:
Licitacion Publica Seleccion abreviada

(menor cuantia)

Disposiciones comunes de los proyectos de APP

A) Administracién de los recursos de A) Se crea una tipologia de vigencias
los proyectos a través de patrimonios futuras para asumir compromisos
auténomos presupuestales.

B) Se crea un registro APP. B) Reversién de la infraestructura.

1. Plazo superior solo cuando se cuente con concepto previo favorable del CONPES
2.20% para proyectos de infraestructura vial de carreteras

Fuente: Elaboracion propia con base en presentacién Asociaciones Publico Privadas en Infraestructura en Colombia octubre
2022 - DNP.
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De manera comun para ambos tipos de iniciativas, la administraciéon de los recursos se
realiza a través de patrimonios auténomos, se crea un registro Unico de proyectos APP, se
establecen vigencias futuras para compromisos presupuestales y se garantiza la reversion
de la infraestructura al Estado al finalizar el contrato. Estas disposiciones buscan asegurar
la sostenibilidad financiera, la transparencia y la correcta asignacion de riesgos, elementos
esenciales para la viabilidad de los proyectos APP verdes y sostenibles.

4.2.2 Marco normativo y de politica publica

La Ley 1508 de 2012 establece las normas presupuestales y contractuales aplicables,
definiendo los parametros para evaluar proyectos tanto de iniciativa publica como privada.
Este régimen contractual de APP se aplica sin perjuicio de las normas generales de la
contratacién estatal, principalmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, las cuales
rigen supletoriamente los aspectos no regulados expresamente por la Ley 1508 de 2012.

A partir de esta base, el marco normativo se ha fortalecido con decretos, resoluciones y
politicas que buscan garantizar transparencia, eficiencia y sostenibilidad en la ejecucién
de proyectos. La llustracion 3 muestra la evolucion del marco normativo relevante para la
estructuracion de APPs verdes y sostenibles.

Illustracidon 3. Evolucién de marco normativo.

e Ley 1508
e Resolucidon

3656 (DNP) e Decreto 1082 e Decreto 2100 o Ley 1882

2014 2016 2018 2021

N\ N\ N\

2012

A 4 \ 4

2015 2017 2019

e Plan Nacional e Resolucién e Ley 1882 e Decreto
de Negocios 1464 (DNP) e Ley 1955 438
Verdes

Fuente: Elaboracion propia.

En 2014, el Plan Nacional de Negocios Verdes introdujo lineamientos para promover
negocios sostenibles y la conservacion del capital natural, complementando la visidn de
las APP verdes. Posteriormente, el Decreto 1082 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional (siendo su Libro 2, Parte 2, Titulo 2
la norma principal que reglamenta y detalla la aplicacién de la Ley 1508 de 2012) y la
Resolucién DNP 1464 de 2016 establecié requisitos y parametros para que las entidades
publicas soliciten concepto previo en proyectos APP, sobre la priorizacion y la adecuacion
del proyecto a las politicas sectoriales. En 2017, el Decreto 2100 modificé disposiciones
para regular el derecho a retribuciones en proyectos APP, mientras que en 2018 la Ley
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1882 adiciond normas para fortalecer la contratacion publica y la Ley de Infraestructura. En
2019, la Ley 1955 complementd reglas sobre vigencias futuras en entidades territoriales
y nacionales, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Finalmente, el
Decreto 438 de 20212 modifico el Decreto 1082 de 2015 en lo referente a la retribuciones,
desembolsos, valor contractual y condiciones para APP privadas, incluyendo etapas de
evaluacion y tiempos de publicacion.

Este marco normativo se complementa con politicas publicas definidas en documentos
CONPES, que han orientado la sostenibilidad y la gestion de riesgos en proyectos APP. El
CONPES 3343 (2005) introdujo la Agenda Verde y la Agenda Gris como base para integrar
sostenibilidad en las politicas publicas. En 2018, el CONPES 3934 estableciéo metas al 2030
para productividad sostenible, bioeconomia, eficiencia energética y reduccidn de gases de
efecto invernadero. En 2022, el CONPES 4075 definid la hoja de ruta para la transicion
energética, incluyendo electrificacion limpia, energias renovables e hidrégeno. Finalmente,
el CONPES 4117 (2023) fij6 la politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de
infraestructura con participacion privada, estableciendo un marco integral para la gestion y
asignacion de riesgos en proyectos APP.

Este conjunto normativo y de politicas constituye la base para estructurar proyectos
APP verdes y sostenibles, asegurando que se desarrollen bajo principios de legalidad,
transparencia y alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible del pais.

4.2.3 Proceso de estructuracion del proyecto

La estructuracion y aprobacién de proyectos APP verdes en Colombia se desarrolla a través
de un flujo institucional disefiado para garantizar transparencia, eficiencia y coordinacion
entre las entidades publicas y los inversionistas privados. Este proceso puede variar seguin
la naturaleza de la iniciativa, diferenciando entre proyectos de iniciativa publica o privada
y considerando la participacion de recursos estatales. Sin embargo, en todos los casos se
exige el cumplimiento estricto de los lineamientos establecidos en la Ley 1508 de 2012 y
sus normas complementarias, asegurando asi la legalidad y coherencia del esquema APP.

4.2.3.1 Iniciativa Publica

En los proyectos cuya iniciativa es publica, la entidad estatal es responsable de definir
el alcance del proyecto, realizar los estudios técnicos, legales y financieros, y asumir
los costos de estructuracion.

Proyectos APP de iniciativa publica del orden nacional:

e Registro del proyecto en el RUAPP.

e Presentacion a DNP de la informacion establecida en la Resolucion 1464 de

2016 (se exceptian proyectos nacionales de Asociacidén Publico Privada de
infraestructura de transporte).

2Decreto compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional 1082 de 2015.
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e Concepto o recomendaciones sobre el proyecto con fundamento en la
informacién suministrada por la entidad publica, en particular, si éste redne las
condiciones que permitan inferir que podria ser desarrollado bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada (se exceptian proyectos nacionales de Asociacidn
Publico Privada de infraestructura de transporte).

e Registro en bancos de proyectos del DNP con la MGA .

e Validacién Cupo APP por parte de la entidad cabeza del sector.

e Aprobacion de obligaciones contingentes por parte del MHCP.

e Concepto de DNP sobre la justificacidon de utilizar el mecanismo APP y validacién
del comparador publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656 de 2012,
modificada por la Resolucién DNP 857 de 2023).

e Concepto MHCP respecto de las condiciones financieras y clausulas
contractuales del proyecto.

e Autorizacion del CONFIS para comprometer vigencias futuras.

e Publicacidon de invitacion, apertura de Precalificacion y conformacion de lista de
precalificados (etapa facultativa).

e Apertura de Licitacion Publica, recibo de ofertas y decisidn sobre la adjudicacion.

e Seleccidn y contratacion de la Interventoria.

e Firma e inicio de ejecucidn del Contrato de Concesion APP.

Proyectos APP de iniciativa publica del orden territorial con cofinanciacion de la
Nacion:

e Registro del proyecto en el RUAPP.

e Presentacion a DNP de la informacidn establecida en la Resolucion 1464 de
2016.
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e Concepto o recomendaciones sobre el proyecto con fundamento en la
informacién suministrada por la entidad publica, en particular, si éste reldne las
condiciones que permitan inferir que podria ser desarrollado bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada.

e Registro en banco de proyectos del DNP con la MGA.

e Validacidn Cupo APP por parte de la entidad cabeza del sector.

e Inscripcion del proyecto en el banco de proyectos territorial.

¢ Validacidn financiera por entidad financiera publica de segundo piso o
estructuradoras publicas del orden nacional, salvo que el proyecto haya sido
estructurado por alguna de estas estructuradoras o por DNP.

e Analisis por autoridad de hacienda territorial de obligaciones contingentes.

e Aprobacion de obligaciones contingentes por parte del MHCP.

e Andlisis de la autoridad de planeacidn territorial sobre la justificacion de utilizar
el mecanismo APP y validacion del comparador publico-privado (conforme la
Resolucién DNP 3656 de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

e Concepto de DNP sobre la justificacion de utilizar el mecanismo APP y validacion
del comparador publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656 de 2012,
modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

e Concepto MHCP respecto de las condiciones financieras y cldusulas
contractuales del proyecto.

e Autorizacion de vigencias futura territoriales. (Concejo / Asamblea)

e Autorizacién del CONFIS para comprometer vigencias futuras.

e Elaboracién y suscripcion de convenio de cofinanciacion.

e Publicacidon de invitacion, apertura de Precalificacion y conformacion de lista de
precalificados (etapa facultativa).
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Apertura de Licitacion Publica, recibo de ofertas y decisidn sobre la adjudicacion.

Seleccidon y contratacion de la Interventoria.

Firma e inicio de ejecucion del Contrato de Concesién APP.

Proyectos APP de iniciativa publica del orden territorial sin cofinanciacién de la
Nacion

Registro del proyecto en el RUAPP.

Presentacion a la autoridad de planeacion territorial de la informacion
establecida en la Resolucidon 1464 de 2016.

concepto o recomendaciones sobre el proyecto con fundamento en la informacién
suministrada por la entidad publica, en particular, si éste redne las condiciones
que permitan inferir que podria ser desarrollado bajo el esquema de Asociacidn
Publico Privada.

Inscripcion del proyecto en el banco de proyectos territorial.

Aprobacion por autoridad de hacienda territorial de obligaciones contingentes.

Concepto de la autoridad de planeacion territorial sobre la justificacidn de utilizar
el mecanismo APP y validacion del comparador publico-privado (conforme la
Resolucién DNP 3656 de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

Autorizacidn de vigencias futura territoriales.

Publicacién de invitacion, apertura de Precalificacion y conformacion de lista de
precalificados (etapa facultativa).

Apertura de Licitacion Publica, recibo de ofertas y decision sobre la adjudicacion.

Seleccidon y contratacion de la Interventoria.

Firma e inicio de ejecucion del Contrato de Concesién APP.
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Ilustracion 4. Estructuracion de APP por iniciativa publica.
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4.
5.
6.
7.

10.

11.

12.

Proyectos del orden territorial

Sin cofinanciacidon de la Nacidn

Registro del proyecto en el RUAPP.

Presentacién a la autoridad de planeacidn territorial de la informacién establecida
en la Resolucién 1464 de 2016.

Evaluacién y priorizacion del proyecto por parte de la autoridad de planeacién
territorial.

Validacién Cupo APP por parte de la cabeza del sector.
Inscripcion del proyecto en el banco de proyectos territorial.
Aprobacién por autoridad de hacienda territorial de obligaciones contingentes.

Concepto de la autoridad de planeacidn territorial sobre la justificacion de utilizar
el mecanismo APP y validacién del comparador publico-privado (conforme la
Resolucion DNP 3656 de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

Concepto de la autoridad de planeacidn territorial sobre la adecuacion del contrato
a la politica del riesgo contractual del Estado.

Concepto de autoridad de hacienda local respecto de las condiciones financieras
del contrato.

Autorizacidn de vigencias futura locales.

Apertura proceso de licitacién publica con o sin precalificacion

Adjudicacién y firma de Contrato APP.

Con cofinanciacion de la Nacion

Registro del proyecto en el RUAPP.
Analisis de amenazas y vulnerabilidad.

Presentacién a la autoridad de planeacidn territorial de la informacidn establecida
en la Resolucién 1464 de 2016.

Evaluacién y priorizacién del proyecto por parte de la autoridad de planeacién
territorial.

Validacion Cupo APP por parte de la cabeza del sector.

Inscripcion del proyecto en el banco de proyectos territorial.
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7. Validacidn financiera por entidad financiera publica de segundo piso o
estructuradoras publicas del orden nacional, salvo que el proyecto haya sido
estructurado por alguna de estas estructuradora o por DNP.

8. Aprobacién de obligaciones contingentes por parte del MHCP.

9. Concepto de DNP sobre la justificacidn de utilizar el mecanismo APP y validacidon
del comparador publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656 de 2012,
modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

10. Concepto DNP sobre la adecuacion del contrato a la politica del riesgo contractual
del Estado.

11. Concepto MHCP respecto de las condiciones financieras del contrato.
12. Autorizacién del CONFIS para comprometer vigencias futuras.

13. Autorizacién de vigencias futura locales.

14. Elaboracién y suscripcién de convenio de cofinanciacion.

15. Apertura proceso de licitacion publica con o sin precalificacion.

16. Adjudicacion y firma de Contrato APP.

Proyectos del orden nacional

Registro del proyecto en el RUAPP.

=

Andlisis de amenazas y vulnerabilidad.

Presentacion a DNP de la informacidn establecida en la Resolucién 1464 de 2016.
Evaluacién y priorizacion del proyecto por parte del DNP.

Validacién Cupo APP por parte de la cabeza del sector.

Registro en banco de proyectos.
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Inscripcion del proyecto en la MGA del DNP.

Aprobacién de obligaciones contingentes por parte del MHCP.

© ©®© N o o > W N

Concepto de DNP sobre la justificacién de utilizar el mecanismo APP y validacion del comparador
publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656 de 2012, modificada por la Resolucién DNP
857 de 2023).

10. Concepto DNP sobre la adecuacidon del contrato a la politica del riesgo contractual del Estado.
11. Concepto MHCP respecto de las condiciones financieras del contrato.

12. Autorizacién del CONFIS para comprometer vigencias futuras.

13. Apertura proceso de licitacion publica con o sin precalificacion.

14. Adjudicacién y firma de Contrato APP.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.3.2 Iniciativa Privada

A diferencia, en los proyectos de iniciativa privada, el originador asume los costos
y riesgos de estructuracion, presentando estudios completos de prefactibilidad y
factibilidad técnica, financiera y legal. La competencia de la entidad se determina
con base a si se trata de proyectos de orden nacional o territorial (departamental,
distrital, municipal) y a las funcionales establecidas en el acto de creacion de las
entidades publicas respectivas.

Las iniciativas privadas se diferencian entre las que requieren aportes publicos
y aquellas que no las requieren. Dichas diferencias recaen principalmente en la
necesidad de algunas aprobaciones adicionales y el mecanismo de seleccion del
concesionario.

APP de iniciativa privada sin aportes publicos
e Radicacidn de la IP en etapa de prefactibilidad por parte del originador.
e Registro del proyecto en el RUAPP.

e Evaluacidén por parte de la entidad estatal en etapa de prefactibilidad, solicitud
de informacién adicional (si aplica) y decision sobre si el proyecto es de interés
de la entidad competente de conformidad con las politicas sectoriales, la
priorizacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene
los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar a ser viable, la
aprobacion.

e Presentacion de la IP en etapa de factibilidad por parte del originador.

e Analisis por parte de la entidad estatal y solicitud de informacidn y estudios
adicionales (si aplica).

e Convocatoria por parte de la entidad estatal a los interesados a audiencia
publica.

e Elaboracion por parte de la entidad estatal, del informe que contenga los analisis
efectuados y evidencie la debida diligencia realizada en la revision y analisis de la
iniciativa privada presentada .

e Analisis y aprobacion de obligaciones contingentes por parte del MHCP o de la
autoridad de hacienda territorial (seguin sea proyecto nacional o territorial), las
cuales, en principio, no deben requerirse al ser una IP sin aportes publicos?.

3Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.2.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015: “Los aportes del Estado que no constituyen erogaciones del
Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacién, del Presupuesto de las entidades territoriales o entidades descentralizadas,
de otros Fondos Publicos o cualquier Fondo Publico utilizado para la atencion de riesgos y obligaciones contingentes a cargo de la entidad
estatal, incluido el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales creado bajo la Ley 448 de 1998 no son desembolsos de recursos
publicos.

Los bienes objeto de aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos deberan estar valorados a precios de mercado de
conformidad con la normatividad vigente, monto que debera reflejarse en la estructuracion financiera del proyecto como un esfuerzo financiero
realizado por las entidades estatales respectivas. Dicha valoracién deberd estar certificada por la entidad estatal y serd considerada como un
insumo para todos los efectos y tramites indicados en los articulos 26 y 27 de la Ley 1508 de 2012.”
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e Concepto del DNP o de la autoridad de planeacion territorial (segun sea proyecto
nacional o territorial) sobre la justificacion de utilizar el mecanismo APP y
validacion del comparador publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656
de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

e Presentacion del proyecto IP ante CONPES o su equivalente®.

e Decisidon sobre la aprobacion del proyecto en etapa de factibilidad®.

e Publicacion en SECOP para la manifestacion de interés por parte de terceros.

e Apertura del proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia con
precalificacion, recibo de ofertas y decisidon sobre la adjudicacidn (en caso de que
si haya manifestaciones de interés).

e De no existir otras manifestaciones de interés, contratacion directa

e Seleccidn y contratacion de la Interventoria.

e Firma e inicio de ejecucidn del Contrato de Concesion APP.

APP de iniciativa privada con aportes publicos®:
e Radicacidn de la IP en etapa de prefactibilidad por parte del originador.

e Registro del proyecto en el RUAPP.

e Evaluacidn por parte de la entidad estatal en etapa de prefactibilidad, solicitud
de informacion adicional (si aplica) y decision sobre la aprobacion.

e Radicacidon de la IP en etapa de factibilidad por parte del originador.

e Analisis por parte de la entidad estatal y solicitud de informacién y estudios
adicionales (si aplica).

4 Aplica cuando el proyecto tenga “un presupuesto estimado de inversién, sumado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo
2.2.2.1.3.2, del presente Decreto, superior a setenta mil Salarios Minimos. Legales Mensuales Vigentes (70.000 SMLMV), o cuando los ingresos
anuales estimados del proyecto sean superiores a setenta mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (70.000 SMLMV), tratdndose de
proyectos a cargo de una entidad del orden nacional.”

5En caso de rechazo de la IP, la entidad estatal podra optar por adquirir los estudios y disefnos, y con base en ellos estructurar un proyecto de
iniciativa publica.

6 Cuando el proyecto implica aportes publicos, los cuales en ningun caso pueden superar el 30% del presupuesto estimado de inversién del
proyecto o el 20% cuando se trate de proyectos de infraestructura vial de carreteras, una vez aprobada la factibilidad deberd procederse a la
apertura de la respectiva licitacion publica.
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e Elaboracion, por parte de la entidad estatal, del informe que contenga los
analisis efectuados y evidencie la debida diligencia realizada en la revisidén y
analisis de la iniciativa privada presentada

e Convocatoria por parte de la entidad estatal a los interesados a audiencia
publica.

e probacion de obligaciones contingentes por parte del MHCP o de la autoridad de
hacienda territorial (segun sea proyecto nacional o territorial).

e Concepto de DNP o de la autoridad de planeacion territorial (segun sea proyecto
nacional o territorial) sobre la justificacion de utilizar el mecanismo APP y

validacion del comparador publico-privado (conforme la Resolucion DNP 3656
de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

e Aprobacion de vigencias futuras por parte del MHCP o de la autoridad de
hacienda territorial (segun sea proyecto nacional o territorial).

e Presentacion del proyecto IP ante CONPES o su equivalente’.

e Decisidn sobre la aprobacién del proyecto en etapa de factibilidad®.

e Apertura de Licitacién Publica, recibo de ofertas y decisidon sobre la adjudicacion.
e Seleccidn y contratacion de la Interventoria.

e Firma e inicio de ejecucion del Contrato de Concesion APP.

7 Aplica cuando el proyecto tenga “un presupuesto estimado de inversién, sumado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo
2.2.2.1.3.2, del presente Decreto, superior a setenta mil Salarios Minimos. Legales Mensuales Vigentes (70.000 SMLMV), o cuando los ingresos
anuales estimados del proyecto sean superiores a setenta mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (70.000 SMLMV), tratdndose de
proyectos a cargo de una entidad del orden nacional.”

8En caso de rechazo de la IP, la entidad estatal podrd optar por adquirir los estudios y disefios, y con base en ellos estructurar un proyecto de
iniciativa publica.
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Ilustracion 5. Estructuracion de APP por iniciativa privada.

Proyecto bajo el esquema APP (iniciativa privada - IP

10.
11.
12.
13.

Sin aportes publicos

Radicacidén de la IP en etapa de prefactibilidad por parte del originador.
Registro del proyecto en el RUAPP.

Evaluacién por parte de la entidad estatal en etapa de prefactibilidad, solicitud
de informacidn adicional (si aplica) y decision sobre la aprobacidn.

Radicacién de la IP en etapa de factibilidad por parte del originador.

Andlisis por parte de la entidad estatal y solicitud de informacion y estudios
adicionales (si aplica).

Convocatoria por parte de la entidad estatal a los interesados a audiencia
publica.

Elaboracion por parte de la entidad estatal de concepto sobre los anélisis
efectuados.

Aprobacién de obligaciones contingentes por parte del MHCP o de la autoridad
de hacienda territorial (seguiin sea proyecto nacional o territorial).

Concepto de DNP o de la autoridad de planeacidn territorial (segin sea
proyecto nacional o territorial) sobre la justificacidon de utilizar el mecanismo
APP y validaciéon del comparador publico-privado (conforme la Resolucién DNP
3656 de 2012, modificada por la Resolucion DNP 857 de 2023).

Presentacion del proyecto IP ante CONPES o su equivalente .
Decision sobre la aprobacidn del proyecto en etapa de factibilidad .
Publicacién en SECOP para la manifestacidn de interés por parte de terceros.

Adjudicacién (en caso de que no haya manifestaciones de interés) o apertura del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion, recibo de
ofertas y decision sobre la adjudicacion (en caso de que si haya manifestaciones
de interés).

Con aportes publicos (hasta el 30% del presupuesto de
inversidon o hasta 20% en proyectos carreteros)

Radicacién de la IP en etapa de prefactibilidad por parte del originador.
Registro del proyecto en el RUAPP.

Evaluacién por parte de la entidad estatal en etapa de prefactibilidad, solicitud
de informacidn adicional (si aplica) y decisién sobre la aprobacion.
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4. Radicacién de la IP en etapa de factibilidad por parte del originador.

5. Analisis por parte de la entidad estatal y solicitud de informacién y estudios
adicionales (si aplica).

6. Convocatoria por parte de la entidad estatal a los interesados a audiencia
publica.

7. Elaboracion por parte de la entidad estatal sobre los anélisis efectuados.

8. Aprobacién de obligaciones contingentes por parte del MHCP o de la autoridad
de hacienda territorial (segulin sea proyecto nacional o territorial).

9. Concepto de DNP o de la autoridad de planeacion territorial (segin sea proyecto
nacional o territorial) sobre la justificacion de utilizar el mecanismo APP y
validacion del comparador publico-privado (conforme la Resolucién DNP 3656
de 2012, modificada por la Resolucién DNP 857 de 2023).

10. Aprobacién de vigencias futuras por parte del MHCP o de la autoridad de
hacienda territorial (segun sea proyecto nacional o territorial).

11. Presentacion del proyecto IP ante CONPES o su equivalente .
12. Decisién sobre la aprobacion del proyecto en etapa de factibilidad .

13. Apertura de Licitacidn Publica, recibo de ofertas y decisidn sobre la adjudicacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

El flujo de estructuracion de proyectos de iniciativa privada busca garantizar que
cada proyecto APP se estructure bajo principios de valor por dinero, mitigacion de
riesgos y cumplimiento normativo, promoviendo la participacion privada en proyectos
estratégicos para la sostenibilidad del pais.

4.2.4 Aspectos generales: transferencia de riesgos e indicadores de disponibilidad,
estandares de calidad, niveles de servicio y mejora continta

En los proyectos estructurados bajo esquemas APP, la gestion de riesgos y la definicion
de indicadores clave de desempeiio (KPI) son elementos fundamentales para garantizar
su viabilidad y sostenibilidad. Estos indicadores permiten monitorear aspectos criticos
como calidad del servicio, disponibilidad de la infraestructura, cumplimiento de estandares
ambientales y eficiencia operativa, asegurando que el proyecto cumpla con los objetivos
pactados durante todo su ciclo de vida. Si bien existen indicadores que pueden aplicarse de
manera general a la mayoria de los proyectos, es fundamental que la entidad encargada de
los estudios y la estructuracion realice un analisis detallado para determinar la pertinencia
de cada indicador en funcién de las caracteristicas especificas del proyecto.

Segun el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES 4117), la distribucion
de riesgos depende de factores como el tipo de infraestructura, el alcance contractual, las
obligaciones de las partes y la naturaleza de la iniciativa. Como regla general, cada riesgo se
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asigna a la parte que esté en mejor capacidad de asumirlo y gestionarlo, buscando eficiencia
y mitigacion de impactos. Este enfoque no solo reduce la probabilidad de incumplimientos,
sino que también optimiza el uso de recursos y fortalece la confianza entre los actores
involucrados, lo que resulta clave en proyectos verdes y sostenibles donde los riesgos
ambientales y sociales tienen un peso significativo. En los proyectos de iniciativa privada,
el originador suele asumir una mayor proporcién de riesgos en comparacion con la entidad
publica, especialmente aquellos relacionados con el disefio, la estructuracion y los riesgos
comerciales derivados de la demanda y la operacion.

Por el contrario, en las iniciativas publicas, la distribucion de riesgos se ajusta en funcidn de
la complejidad técnica, social y regulatoria del proyecto, buscando un balance que permita la
participacion privada sin comprometer la viabilidad del esquema. Siguiendo los lineamientos
del CONPES 4117, la asignacion de riesgos se realiza bajo el principio de eficiencia, es
decir, cada riesgo se transfiere a la parte que esté en mejor capacidad de gestionarlo. Esta
asignacion se formaliza en la Matriz de Distribucion de Riesgos, documento contractual
obligatorio que define la asuncidon de riesgos clave. El Concesionario (privado) tipicamente
asume los Riesgos de Construccidn, Disponibilidad y Operacién/Mantenimiento. Ademas,
los Indicadores Clave de Desempeiio (KPI) definidos no solo monitorean la calidad, sino
que su cumplimiento determina directamente la retribucidén (pago) que recibe el privado,
incentivando la eficiencia y el cumplimiento de los estandares de servicio (llustracidon 6).

Ilustracion 6. Distribucion general de riesgos segun CONPES 4117.

—_— > e Variaciones extremas en costos prediales y compensaciones
socioambientales (bandas definidas en contrato).

Riesgos Cambio climatico en eventos extremos
compartidos Cambios regulatorios tributarios generales (efectos por encima de
umbrales).
> e Disefio, construccidon, operacidon y mantenimiento (costos, plazos,
calidad).

Riesgos asumidos
por el sector

Disponibilidad de financiacion y condiciones financieras.
Riesgo comercial (demanda, ingresos, evasion, explotacion

privado comercial), salvo excepciones.
e Riesgo de accidentes operacionales.
> e Cambios regulatorios discriminatorios (afectan exclusivamente al

proyecto).

e Eventos de fuerza mayor no asegurables (costos ociosos por mayor
permanencia en obra).

e Permisos o licencias exigidos por cambios normativos posteriores al
cierre del proceso.

Riesgos asumidos
por el sector
publico

Fuente: Elaboracion propia.




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia @

Adicionalmente, los KPI permiten evaluar aspectos criticos como la disponibilidad, el control
y la calidad del servicio prestado, asegurando que se cumplan los estandares establecidos
en el contrato para el proveedor de infraestructura y servicios publicos. Estos indicadores
no solo facilitan el seguimiento operativo, sino que también contribuyen a la transparencia
y la rendicion de cuentas, al ofrecer informacion clara y medible sobre el desempeno del
proyecto.

Para una gestion efectiva del proyecto, se recomienda implementar un tablero de indicadores
como el que se presenta en la Ilustracion 7, el cual debe incluir métricas relacionadas con
la eficiencia operativa, el cumplimiento de niveles de servicio, la sostenibilidad ambiental
y la satisfaccidn del usuario. Este enfoque integral permite anticipar desviaciones, tomar
decisiones correctivas oportunas y garantizar que el proyecto cumpla con sus objetivos
durante todo el ciclo de vida.

Ilustracion 7. Ejemplo de indicadores transversales en una APP.

Cumplimiento de avance del cronograma (ICRC)

Categoria del indicador Férmula Unidad de Métodos de

y codificacién medida verificacién
G-01 Gestion EV (Valor Generado) % porcentaje Revisién documental,
SPI= PV (Valor Planificado) informes de avance,

cronograma vs real

Disponibilidad operativa (%)

Categoria del indicador Férmula Unidad de Métodos de
y codificacién medida verificacién
$-01 Servicio Disvonibilidad — Horas operativas Horas operativas  Sistema SCADA (Control
isponibilidad = 40 o ales planificadas < °°  como definidas de Supervisién y
en el contrato Adquisicién de Datos),

registros operativos

Tiempo medio entre fallos (MTBF)

Categoria del indicador Férmula Unidad de Métodos de
y codificacién medida verificacién

M-01 Mantenimiento Tiempo total de operacién Horas ope_ra_tivas Sistema S(;ADA , hi.storlial
MTBF = como definidas de operacion y auditoria

Numero de fallos L
en el contrato técnica

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.5 Definicidon de proyecto verde y sostenible

Para el contexto de este manual, un proyecto verde y sostenible se enmarca en la definicion
de negocios verdes del Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual establece:

“Contempla las actividades econdmicas que ofrecen bienes y servicios con enfoque
ecosistémico y de ciclo de vida, generando impactos sociales y ambientales positivos,
incorporando practicas sostenibles y aportando a la reduccion de GEl, a partir del
uso, transformacion, valorizacidon y conservacidn de los recursos para contribuir al
desarrollo de los territorios”. Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 Min.
Ambiente.

En otras palabras, los proyectos y negocios verdes y sostenibles representan una estrategia
econdmica que integra sostenibilidad y responsabilidad ambiental, promoviendo practicas
que reducen impactos negativos y generan beneficios sociales y ambientales.

Ilustracion 8. ;Qué es un negocio verde?.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 de Min. Ambiente.

Al enfocarse en el ciclo de vida y la conservacion de recursos, contribuyen al desarrollo
territorial y a la mitigacién del cambio climatico, consolidandose como motores de creci-
miento sostenible.

4.2.5.1 Categorias de negocios verdes y definiciones

Las categorias de negocios verdes establecidas en el Plan Nacional de Negocios
Verdes 2022-2030 de Min. Ambiente constituyen la base para organizar y promover
actividades econdmicas que generan impactos positivos en lo ambiental, social y
econdmico. Estas categorias permiten diferenciar los modelos productivos segun su
origen, enfoque y contribucidn a la sostenibilidad, integrando practicas responsables
en el uso de recursos naturales, la innovacion tecnoldgica y la mitigacion del cambio
climatico.
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Bioproductos y Servicios Sostenibles

Incluyen bienes y servicios que aprovechan recursos bioldgicos de manera
responsable, incorporando practicas sostenibles en produccion, transformacion
y comercializacidn:

“Bioproductos y Servicios Sostenibles: son aquellos que, en su proceso de
aprovechamiento, produccion, manejo, transformacion, comercializacion
o disposicidn, incorporan mejores practicas ambientales a partir del uso vy
aprovechamiento de los recursos bioldgicos (PNNV, 2014, modificado por
Biointropic). Los bioproductos son productos y servicios sostenibles que
contienen, de manera parcial o completa, algin material biolégico o renovable,
que ha sido sometido a un tratamiento fisico, quimico o bioldgico. El bio en
bioproductos se refiere a insumos derivados de recursos bioldgicos, tales como
animales, hongos, bacterias, enzimas, microorganismos, recursos maderables y
no maderables, incluyendo la agricultura o procesamiento de alimentos.

La categoria de bioproductos abarca todos los procesos, desde la produccidon de
materias primas hasta las distintas etapas de procesamiento para la fabricacion
de productos finales, teniendo en cuenta los procesos de investigacion,
desarrollo, innovacién y comercializacion de estos (DNP, 2019). Esta categoria
tiene un impacto directo en estrategias de bioeconomia, agricultura sostenible y
regenerativa, seguridad alimentaria, turismo de naturaleza, quimica verde, entre
otras.” Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 Min. Ambiente.

a Ecoproductos industriales

Comprenden productos y servicios industriales que reducen impactos
ambientales frente a alternativas convencionales. Se enfocan en la ecoeficiencia,
la economia circular y la prolongacion del ciclo de vida de materiales:

“Ecoproductos Industriales: son todos aquellos bienes y servicios que pueden
demostrar que en su proceso productivo resultan ser menos contaminantes al
medio. Respecto a otros productos de su segmento, son ecoeficientes, aprovechan
ciclos extendidos de los materiales y disminuyen la obsolescencia y residuos,
generando impacto ambiental positivo. Esta categoria tiene un impacto directo
en estrategias de economia circular.” Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-
2030 Min. Ambiente.

Eﬂ Productos por la Calidad ambiental
@

Son negocios que integran tecnologias y practicas para disminuir la
contaminacién y mitigar el cambio climatico:

“Productos por la Calidad Ambiental: son negocios que en su modelo de
produccion incorporan acciones que buscan la disminucion de la contaminacion
del aire, elaguay el suelo, asi como la mitigacion o adaptacion al cambio climatico,
mediante la implementacion de acciones y tecnologias verdes. En esta categoria
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se incluyen las actividades relacionadas con la contribucidn a las metas pais de
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico y descarbonizacién de la industria, asi
como las NDC, haciendo referencia a la reduccion de las emisiones de carbono,
especialmente, las asociadas a la energia, industria, el transporte sostenible y la
preservacidn y restauracion de ecosistemas.” Plan Nacional de Negocios Verdes
2022-2030 Min. Ambiente.

4.2.5.2 Tipologia de negocios verdes

Los negocios verdes se clasifican en tres tipologias que reflejan su nivel de desarrollo
y consolidacion en el mercado. En primer lugar, los emprendimientos verdes
corresponden a iniciativas en formacion que estan implementando y probando su
modelo de negocio. Estas unidades productivas se encuentran en etapas iniciales,
requieren acompanamiento técnico, fortalecimiento empresarial y acceso a recursos
paralograr suformalizaciény viabilidad. Su propdsito es avanzar hacia la consolidacion,
incorporando criterios de sostenibilidad y generando experiencias comerciales que
les permitan crecer en el mercado local.

Ilustracion 9. Tipologia de negocios verdes.

olss
1. 3.
Bioproductos y Productos por la
servicios sostenibles calidad ambiental
2.
Ecoproductos

industriales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 de Min. Ambiente.
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Por otro lado, los negocios verdes verificados son empresas que han recorrido un
camino de formalizacion, cumplen con la normativa ambiental y han demostrado
impactos positivos en lo social, ambiental y econdmico. Estas organizaciones requieren
apoyo para escalar sus operaciones, obtener certificaciones y acceder a mercados
especializados. Finalmente, las empresas ancla verdes son compafiias medianas
o grandes, consolidadas en el mercado nacional e internacional, que cuentan con
infraestructura, redes de suministro y practicas de sostenibilidad acreditadas. Su
papel es dinamizar el ecosistema, integrando negocios verdes en sus cadenas de
valor y promoviendo el consumo responsable a través de alianzas estratégicas.

4.2.5.3 Metodologia para certificar negocios verdes

A partir del Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV) 2022-2030, un negocio
se considera “verde” cuando su actividad econdmica ofrece bienes o servicios con
enfoque ecosistémico y de ciclo de vida, genera impactos ambientales y sociales
positivos, incorpora practicas sostenibles y contribuye a la reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI) mediante el uso, transformacidn, valorizacién y conservacion
de los recursos. Esta definicidn establece el marco conceptual que guia toda la
verificacidon y reconocimiento oficial por parte de las autoridades ambientales.

Ilustracion 10. Metodologia para certificar un negocio verde.

El proceso es operado por las Ventanillas de Negocios Verdes (autoridades ambientales y
sus nodos regionales) y se basa en requisitos minimos, una ficha de verificacién y un plan de
mejora, con reconocimientos escalonados (aval y sello).

Ubicar el negocio en las categorias y subcategorias del PNNV

e Bioproductos y servicios sostenibles
e Ecoproductos industriales
e Productos por la calidad ambiental

Inscripcion y validacion de requisitos minimos legales

e Estos requisitos se ajustan a la actividad (p. ej., permisos ambientales,
sanitarios, etc.) y son condicién para avanzar a la evaluacion de criterios

Diligenciar la Ficha de Verificacion de Negocios Verdes

e Preguntas econdmicas, sociales y ambientales y arroja un porcentaje de
cumplimiento que ubica al negocio en un nivel

Resultado de la verificacion: niveles de cumplimiento

e Cumplimiento categorizado en siete (7) niveles
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Reconocimientos y uso de marca (segun el nivel)

e Aval de confianza: respaldo de la autoridad ambiental para negocios que
superan 51 % de cumplimiento

Plan de mejora y seguimiento

e La ventanilla (y el nodo regional) acompafia la implementacidn del plan
de mejora y da seguimiento continuo.

Medicién de impactos

e EL PNNV promueve que los NV reporten impacto ambiental positivo,
empleo verde y, progresivamente, huella de carbono

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 de Min. Ambiente.

Metodoldgicamente, el proceso inicia ubicando el negocio en una de tres categorias:
Bioproductos y servicios sostenibles, Ecoproductos industriales o Productos por la
calidad ambiental, cada una con subcategorias especificas. Esta clasificacion orienta
los requisitos y los indicadores de impacto que se evaluaran. Luego, el negocio se
inscribe ante la Ventanilla de Negocios Verdes y debe acreditar requisitos minimos
(legales y propios de su actividad) y demostrar generacidon de ingresos para pasar a
evaluacion técnica. Sin esto, no se avanza a la verificacion.

La Ficha de Verificacidon valora tres dimensiones: ambiental, social y econdmica, y
en lo ambiental revisa seis ejes: impacto positivo, ciclo de vida, vida util, sustitucién
de sustancias/materiales peligrosos, reciclabilidad y uso eficiente de recursos. El
resultado es un porcentaje de cumplimiento que ubica al negocio en niveles desde
Inicial hasta ldeal, y Ancla verde para dinamizadores, y fundamenta un plan de mejora.
Con =51 % se otorga Aval de Confianza; con =71 % (y requisitos minimos) se
accede al Sello/Marca de Negocios Verdes con respaldo de Marca Pais. La ventanilla
y los nodos regionales acompanan la mejora continua, promueven articulaciones
y financiamiento, y fomentan la medicion de impactos (incluida huella de carbono)
alineada con las metas 2030.

Lista de chequeo de la evaluacidn integral para negocios verdes segun el PNNV:
e Impacto ambiental positivo.
e Enfoque de ciclo de vida.
e Vida util extendida del producto/servicio.
e Sustitucién de sustancias/materiales peligrosos.
¢ Reciclabilidad/reutilizacién de materiales.

e Uso eficiente de agua y energia (ideal: FNCER).
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Impacto y reporte
e Medicidon de impacto ambiental positivo (indicadores por subcategoria).
e Avance en huella de carbono (GEI).

e Empleo verde e inclusion; desempefio econdmico basico.

Para mayor detalle de los requisitos y procedimientos, por favor revisar el Plan
Nacional de Negocios Verdes (PNNV) 2022-2030.

4.2.5.4 Triple impacto de los negocios verdes

El triple impacto de los negocios verdes se fundamenta en la generacion simultanea
de beneficios sociales, ambientales y econdmicos, integrando practicas sostenibles
en toda la cadena de valor. Desde el enfoque social, estas iniciativas buscan incluir a
las comunidades, promover la inclusion de poblaciones fortaleciendo el tejido social
y empresarial. Ademas, contribuyen a la creacion de empleo verde y a la mejora de
los ingresos locales, fomentando modelos productivos que impulsan la equidad y el
bienestar en los territorios.

Ilustracion 11. Triple impacto de los negocios verdes.

Econdmica

e Economia de la biodiversidad

e  Circuitos cortos de comercializacion
e  Acceso a nuevos mercados

e Asociatividad, redes y
encadenamientos

° Innovacion
e Nuevos negocios verdes e inclusivos

° Instrumentos econémicos

Ambiental

e  Reduccién y aprovechamiento
de residuos

Social

e Empleos verdes
e Usoy aprovechamiento

e Inclusidn sostenible del recurso natural

e Enfoque étnico y campesino e Elagua como desarrollo de vida

e  Saberesy conocimiento
ancestral

e Agroecologia

e  Cambio climatico
e Disminucién de brechas en

L e Disminucién de deforestacion
territorio

, e Incentivos para la conservacion
e Economias populares

sostenibles

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030 de Min. Ambiente.




Manual Nacional de Buenas Practicas para Proyectos APP Verdes y Sostenibles en Colombia e

En el ambito ambiental, los negocios verdes se orientan a la conservacion y
restauracion de ecosistemas, la reduccion de la deforestacidn y la sustitucidon de
materiales no renovables por renovables. Implementan acciones que disminuyen la
contaminacion y reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, promoviendo
la educacion ambiental y el respeto por practicas culturales sostenibles.

4.2.6 Otras modalidades de contratacion

Lasmodalidades de contratacion en proyectos deinfraestructura definen cémo sedistribuyen
responsabilidades, riesgos y beneficios entre el sector publico y privado. Estas estructuras
buscan equilibrar eficiencia, seguridad juridica y sostenibilidad financiera, adaptandose
al tipo de proyecto, su complejidad y los recursos disponibles. Entre los modelos mas
utilizados se encuentran el contrato de obra publica, la concesion y las APP. Cada uno
de estos modelos cuenta con caracteristicas especificas que determinan su aplicabilidad y
ventajas (Ilustracion 12).

Ilustracion 12. Modelos de contratacion.

Caracteristicas:

e Contrato tradicional donde la entidad publica financia y ejecuta
directamente la obra.

El privado actia como constructor, sin asumir riesgos de
operacion ni financiacion.

Contempla diferentes estructuras contractuales como: precio
global fijo, llave en mano, administracion delegada, reembolso de
gasto, etc.

En que casos es conveniente:

A. Modelo de
obra publica

e Contrato con obras puntuales.
e Inversidon pequefia.
e Proyectos de baja complejidad técnica y corto plazo.

e Cuando el Estado tiene capacidad financiera inmediata.
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Caracteristicas:

El privado financia, construye y opera la infraestructura,
recuperando inversion mediante tarifas o explotacién econdmica.

El Estado otorga derechos de operacién por tiempo determinado.

La entidad publica supervisa y el cumplimiento de indicadores.

La entidad privada asume los riesgos de disefio, financiacidn,
operacidon y mantenimiento, asi como garantiza el cumplimiento de
los niveles de servicio y estandares ambientales.

B. Modelo de
concesiéon

En que casos es conveniente:

e Proyectos autosostenibles por ingresos tarifarios o venta de
subproductos (compost, energia, agregados).

e Cuando se busca transferir riesgos operativos al privado.

e Cuando la entidad concedente no dispone del 100% de los
recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

A. Modelo de obra publica

La obra publica es el contrato mediante el cual las entidades estatales ejecutan trabajos
materiales sobre bienes inmuebles, como construccidon, mantenimiento o instalacién de
infraestructura. Su marco juridico esta definido principalmente por las leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013, y exige cumplir licencias ambientales y
urbanisticas, normas de ordenamiento territorial, proteccién patrimonial, aspectos prediales
y tributarios. La seleccion del contratista se realiza por licitacidn publica como regla general,
aunque pueden emplearse otras modalidades segun la cuantia o circunstancias como
urgencia manifiesta. La ejecucidn requiere seguimiento continuo mediante supervisidon
o interventoria (art. 83, Ley 1474/2011) quienes verifican el cumplimiento de normas
técnicas, certifican avances y garantizan que la obra se reciba a satisfaccion.

La calidad de la obra es un aspecto central: se define con caracteristicas técnicas, indicadores
y métodos de medicion verificables. El contratista debe cumplir los estandares exigidos,
mientras que la entidad estatal verifica y controla su cumplimiento, pudiendo aplicar
penalidades por incumplimiento. Posterior a la liquidacion del contrato, la entidad debe
seguir vigilando la estabilidad de la infraestructura, cobrar garantias si procede y cumplir
con obligaciones ambientales antes de cerrar el expediente.
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Este modelo es adecuado para proyectos puntuales, de baja complejidad técnica y corto
plazo, especialmente cuando el Estado dispone de capacidad financiera inmediata. Aunque
ofrece control directo, limita la participacion privada y no transfiere riesgos operativos, lo
que puede reducir incentivos para la innovacion y eficiencia.

B. Modelo de concesidn

En el modelo de concesidn, el privado financia, construye y opera la infraestructura durante
un periodo determinado, recuperando su inversién mediante tarifas reguladas o explotacion
econdmica. El Estado mantiene la propiedad del activo y supervisa el cumplimiento de
estandares técnicos y ambientales. Este esquema es conveniente para proyectos que
requieren inversion significativa, como sistemas de riego, plantas de frio o infraestructura
energética, ya que transfiere riesgos operativos y financieros al privado, reduciendo la carga
fiscal del Estado.

La nocidon de concesion en Colombia no es unica, sino que puede materializarse bajo
diferentes modelos contractuales, dependiendo del grado de participacion privada en el
ciclo de vida del activo:

e BOO / COP (Construir-Operar—Poseer): el privado construye, es propietario
y opera el activo sin obligacién de transferencia al final. Es dominante en
infraestructura energética y utilidades donde el activo es esencialmente privado,
pero supervisado por regulacion.

e BOT / COT (Construir-Operar-Transferir): el privado disena, financia, construye y
opera la infraestructura durante el plazo de la concesidn, para luego transferirla
al Estado.

e BROT/ CROT (Construir- Rehabilitar-Operar-Transferir): se aplica cuando el
proyecto se basa en activos existentes que requieren modernizacion

Qlja 4.3 Priorizacién de sectores y subsectores

La priorizacion de sectoresy subsectores para el desarrollo de proyectos de APP con enfoque
verde y sostenible en Colombia se fundamenta en un analisis técnico, legal y financiero,
complementado por criterios de alineacidn con la TVC, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 vy los especificados en el Plan Nacional de Negocios Verdes y Sostenibles. Este
proceso permite identificar aquellos sectores con mayor viabilidad, impacto ambiental y
potencial de estructuracidén bajo esquemas APP.

Para priorizar los sectores se evaluaron tres criterios de priorizacidn:
1. Articulacién con el marco normativo: evalua la claridad en la definicion legal del proyecto,

su tipificacion como APP, la identificacion de actores institucionales y la posibilidad de
distribuir riesgos de manera eficiente.
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e Implementacion de la infraestructura fisica: ;El proyecto requiere construccidn,
operacion o modernizacion de infraestructura fisica claramente identificable?

e Interés y propiedad publica, del Estado: ;El bien o servicio que se busca proveer
responde a una necesidad publica clara y prioritaria para el Estado?

e Potencia de tipificacion del contrato: ;El proyecto puede estructurarse de manera
clara dentro de las tipologias de contratos APP previstas en la ley?

e Identificacidn de las partes: ;Se pueden identificar con certeza la entidad publica
responsable y la contraparte privada potencial para la ejecucion del proyecto?

e Distribucion de riesgos: ;Los riesgos principales del proyecto pueden ser
identificados y asignados de manera clara y eficiente entre las partes?

2. Articulacion con el modelo de negocio: considera la madurez del sector, la disposiciéon
de pago, la existencia de demanda direccionable, la recuperacion de la inversion y la
experiencia previa en APP.

e Madurez del negocio (BRL): ;El modelo de negocio estd en una etapa que le
permite escalar y ser implementado en el mercado?

e Modelo de negocio con implementacion madura en contratos APP: ;Existe
experiencia previa que permitan implementar el proyecto bajo esquema APP en
este sector?

3. Articulacion con el enfoque verde: Mide el grado de alineacion del sector con los
objetivos ambientales de la TVC, incluyendo mitigacién, adaptacidén, conservacion y
economia circular.

e Alineacion con el sector verde: jEl sector pertenece a un sector cuyo objeto
principal es reconocido como verde?

Con base en el ejercicio de priorizacidn realizado, se ha definido un conjunto de sectores
estratégicos junto con sus respectivos subsectores, los cuales presentan condiciones
habilitantes para la estructuraciéon de proyectos APP verdes en Colombia actualmente.
En las secciones siguientes del manual, se profundizara en cada uno de estos sectores,
explorando las oportunidades especificas de estructuracion de proyectos APP con enfoque
verde y sostenible dentro de sus subsectores. A continuacion, se presenta el listado
consolidado de sectores priorizados y sus subsectores correspondientes, donde aquellos
priorizados se pueden evidenciar en la llustracién 13. Estos fueron: autogeneracion vy
eficiencia energética, hidrogeno de bajas emisiones (H2), infraestructura resiliente y
desarrollo sostenible, sistemas de infraestructura compartida (Riego/ILA/Silos), residuos
especiales, RCD, tratamiento térmico, organicos (compostaje y biodigestidn) y captura de
metano en rellenos sanitarios.
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Ilustracion 13. Priorizacidon de sectores y subsectores.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante destacar que la priorizacidn de sectores y subsectores senala aquellos
con mayor potencial para estructurar proyectos bajo esquemas APP con enfoque verde
y sostenible. Sin embargo, esto no significa que los sectores no priorizados carezcan de
viabilidad para implementar este mecanismo; cada caso y proyecto en particular debera
estudiar el cumplimiento de la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, los criterios
de proyectos verdes y sostenibles establecidos en el numeral 4.2.5 del presente manual asi
como la metodologia y lista de chequeo del Anexo 2 - Lista de chequeo — Elegibilidad APP
y Proyecto Verde, esto ultimo conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Negocios
Verdes 2022-2030 del Ministerio de Ambiente.

& 4.4 Integracion estratégica de preservacion, restauracion y Soluciones
== Basadas en la Naturaleza (SbN) en proyectos de APP verdes

Este capitulo tiene como objetivo explicar cdmo los proyectos que cumplen con los criterios
para serestructurados bajo el modelo de APP Verdey sostenible puedenintegrar estrategias
de preservacion y restauracion de ecosistemas, asi como practicas de Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN)?, con el propdsito de equilibrar la viabilidad financiera del proyecto
con la generacion de beneficios ambientales.

En los sectores como energia renovable, agroindustria sostenible, gestién de residuos y
economia circular, adaptacidn y resiliencia climatica u otros sectores, existe una oportunidad
estratégica para integrar componentes de preservacidon y restauracion de ecosistemas,
asi como cumplir con los estandares de SbN; la pertinencia y alcance de cada medida
dependeran del diagndstico del proyecto asi como sus condiciones.

De esta manera se busca fortalecer la sostenibilidad de los proyectos mediante la creacion
de valor, asumiendo que esta integracion permitira:

e Que aquellos proyectos que integran criterios SbN generan confianza en
inversionistas que priorizan la gestién de la biodiversidad, lo que amplia las
fuentes de financiamiento.

e La incorporacién de SbN en la concepcién de proyectos disminuye los riesgos
asociados a eventos climaticos extremos, degradacion de ecosistemas y conflictos
socioambientales.

e La adopcion de estandares verdes y de SbN facilitan el cumplimiento de
regulaciones ambientales y sociales, a la vez que mejora la imagen publica del
proyecto, legitimando asi la posibilidad de operar en los territorios.

e Segun el caso, la implementacidon de proyectos que contemplen dentro de los
predios concedidos, procesos de preservacion y restauracion durante la vida util del
proyecto, podrian generar beneficios colaterales al aportar servicios ecosistémicos
(provision de recursos, regulacion hidrica, polinizacidn, captura y almacenamiento
de carbono, y servicios culturales y recreativos). Los cuales podrian también
aportar valor al proyecto.

9 De ahora en adelante, se utilizard el acrénimo SbN para referirse a las Soluciones basadas en la Naturaleza.
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La integracion de estos enfoques permite desarrollar proyectos estratégicos alineados
con la TVC y el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030, ampliando el alcance de
la infraestructura verde y contribuyendo a las metas nacionales de carbono neutralidad,
resiliencia climaticay conservacion de la biodiversidad. Esta coherencia con los compromisos
internacionales, como el Acuerdo de Paris, incrementa el valor reputacional del proyecto,
mejora su elegibilidad para incentivos fiscales, créditos verdes, certificaciones ambientales
y abre oportunidades para generar ingresos adicionales al mismo tiempo que aumentan la
competitividad del proyecto.

4.4.1 Funcionamiento de un modelo de preservacion y restauracién con SbN

Los proyectos de preservacidn y restauracion en predios publicos podrian ser ejecutados
por privados bajo el modelo de APP verde y sostenible en otros sectores, siempre que se
justifique su viabilidad técnica, financiera y legal, asi como los demas requisitos de la Ley
1508 del 2012 y sus decretos reglamentarios. La condicién fundamental es garantizar que
el predio intervenido alcance un estado ambiental superior alinicial, con mayor conectividad,
ganancia neta de biodiversidad y coberturas vegetales efectivamente restauradas. El
propdsito central es aumentar la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico mediante
un modelo integral de restauracidon ecoldgica activa o pasiva en areas degradadas,
incluyendo zonas ganaderas, agricolas extensivas, invadidas, deforestadas, contaminadas
o afectadas por fendmenos naturales como avalanchas, incendios e inundaciones. Este
modelo puede combinar técnicas como regeneracion natural asistida, plantaciones mixtas
de especies nativas y sistemas agroforestales para acelerar la recuperacion del bosque
nativo, complementadas con acciones de monitoreo, reporte y verificacion que aseguren el
restablecimiento de funciones ecosistémicas clave.

Fuentes de ingreso complementarias:

e Segun el drea y la naturaleza del proyecto se podrian llegar a emitir créditos de
carbono forestales generados a partir de la captura de carbono derivados de la
restauracion de la vegetacidn nativa, siempre y cuando la captura de carbono sea
adicional a lo que ocurriria en un escenario sin el proyecto (es decir, no se habria
restaurado naturalmente ni por obligacién legal), y cumplir con los condicionantes
técnicos, legales y metodoldgicos establecidos por estandares internacionales.

e El aprovechamiento sostenible de productos no maderables del bosque pueden
ser una fuente de ingresos, mediante la recoleccidn y venta de frutos, semillas,
resinas, fibras, aceites esenciales, miel y plantas medicinales en mercados locales
o especializados, siempre y cuando no se comprometa la integridad ecoldgica
del ecosistema. Esto incluye la transformacién de materias primas en productos
con mayor valor, como cosméticos naturales, alimentos organicos, artesanias o
suplementos.

e Aprovechamientoforestal sostenible como venta de madera certificada, excluyendo
de esta actividad aquellos predios que se encuentren delimitadas dentro de los
Parques Naturales Nacionales y areas protegidas del SINAP, asi mismo aquellos
ecosistemas destinados a la preservacidn con intervencion minima (Zona A, Ley
2da 1959), ecosistemas fragiles o especies en peligro segun la normatividad
nacional vigente.
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e Zonas en proceso de preservacion y restauracion podrian prestarse para ofrecer
actividades controladas de ecoturismo, desarrollando una oferta de servicios de
recreacion pasiva (contemplacion, recorridos, talleres, etc.) o de turismo cientifico

(avistamiento de aves, investigacion, pedagdgico).

Incentivos:

e Ley1715de2014vyLey 2099 de 2021: beneficios tributarios si se integran FNCER/

EE en procesos de secado y transformacion.

e Exenciones tributarias: renta exenta hasta por 10 afos para proyectos de
reforestacién comercial (art. 207-2 E.T.).

e Pagos por |+D+i: deducciones tributarias certificadas por MinCiencias para
innovacidn en trazabilidad, genética forestal y MRV.

e Programas

nacionales: Plan Nacional

de Restauracidn,

Deforestacidn, Politica de Bioeconomia (CONPES 4011).

Indicadores:

Tabla 1. Indicadores Preservacién y restauracién + SbN.

Estado fisico-
funcional del

Porcentaje de
cobertura natural
en buen estado
de desarrollo,

Area con cobertura funciona
x100

Area en m?, km?,
o ha.

Acuerdos

Imagenes
satelitales
(NDVI, NDWI),
inspeccién en

Evaluacién
del estado de
ecosistemas

Linea base de
biodiversidad
(Ganancia neta de
biodiversidad)

Estado final propuesto -Estado inicial
x100

Estado inicial

indice o pardmetro
seleccionado (p.
ej., integridad
ecoldgica,
cobertura natural
en ha, captura de
carbono en ton
CO, o riqueza de
especies).

ecosistema -, A .
recuperacién o Area total restaurada campo, registro
conservacion. fotografico

Monitoreo

Continuidad Porcentaje de Monitoreos con parametros dentro del rango NG q mensual con

. ) S Umero de sensores,

del servicio dias con servicio . = .

R . Monitoreos programados en el afio monitoreos muestreos,

ecosistémico funcional .

x100 informes
técnicos.
Depende del

Evaluacién
del estado de
ecosistemas

Fuente: Elaboracion propia.

10 El resultado de los indicadores correspondientes se expresa en porcentaje (%), las unidades indicadas corresponden a las variables de la

férmula.

Cero
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Riesgos:

e Riesgo de demanda CONPES 4117 seccidn 4.1.12: Los mercados de carbono,
biodiversidad o agua son volatiles y dependen de regulaciones, precios
internacionales y demanda.

Asignacion: Inversionista Privado, el Inversionista Privado asume el riesgo de
demanda (trafico, usuarios o ingresos), pues la rentabilidad del proyecto esta
ligada a su capacidad de explotacién comercial y gestion del mercado.

e Riesgo de costos de construccion CONPES 4117 seccidn 4.1.6: La restauracion
y preservacion requieren inversiones significativas antes de generar flujos de
ingresos, lo que puede afectar la liquidez del concesionario.

Asignacion: Inversionista Privado, el Inversionista Privado controla los precios
de los insumos, la mano de obra y la contratacion de obras; por lo tanto, es
quien debe asumir la variacion de estos costos.

e Cambio climatico CONPES 4117 seccidn 4.6.6: Supervivencia baja de especies
nativas, incendios, plagas o eventos climaticos extremos pueden reducir la
captura de carbono y comprometer certificaciones.

Asignacion: Compartido, con mayor peso en la Entidad Estatal: La Entidad
Estatal asume los riesgos derivados de los efectos fisicos extremos no
previsibles y los riesgos de transicion por politicas publicas. El Inversionista
Privado asume la diligencia debida y los costos de diseno para resiliencia
contra eventos previsibles.

e Riesgos sociales CONPES 4117 seccidén 4.1.3: Disputas por tenencia de tierra,
falta de consulta previa u oposicion por parte de comunidades que puedan
retrasar o bloquear el proyecto.

Asignacion: Compartido, con mayor peso en la Entidad Estatal: La Entidad
Estatal asume los riesgos de orden publico, conflictos sociales masivos

y aquellos relacionados con la Consulta Previa, pues son inherentes a su
funcidn. El Inversionista Privado asume los riesgos derivados de la gestidn
social y el incumplimiento de sus compromisos.

e Riesgos de liquidez CONPES 4117 seccidn 4.5: Si los incentivos fiscales,
subsidios o lineas verdes se reducen, la viabilidad financiera se ve comprometida.

Asignacion: Inversionista Privado, es un riesgo de gestion financiera interna
del proyecto que el Inversionista Privado es el Unico que puede controlar y
administrar a través de sus estructuras de flujo de caja y reservas.
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Ilustracion 14. Esquema transaccional hibrido de APP verde con Preservacion y Restauracion.
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Los proyectos de preservacion y restauracion en predios publicos podrian ser ejecutados
por privados bajo el modelo de APP verde y sostenible en otros sectores, siempre que se
justifique su viabilidad técnica, financiera y legal, asi como los demas requisitos de la Ley
1508 del 2012 y sus decretos reglamentarios. La condicidn fundamental es garantizar que
el predio intervenido alcance un estado ambiental superior alinicial, con mayor conectividad,
ganancia neta de biodiversidad y coberturas vegetales efectivamente restauradas. El
propdosito central es aumentar la biodiversidad y la adaptacion al cambio climatico mediante
un modelo integral de restauracion ecoldgica activa o pasiva en areas degradadas,
incluyendo zonas ganaderas, agricolas extensivas, invadidas, deforestadas, contaminadas
o afectadas por fendmenos naturales como avalanchas, incendios e inundaciones. Este
modelo puede combinar técnicas como regeneracion natural asistida, plantaciones mixtas
de especies nativas y sistemas agroforestales para acelerar la recuperacion del bosque
nativo, complementadas con acciones de monitoreo, reporte y verificacién que aseguren el
restablecimiento de funciones ecosistémicas clave.

4.4.2 Otros mecanismos de implementacion para actividades de preservaciéon y
restauracion con enfoques en SbN

Las SbN vy los proyectos de preservacion y restauracidén de ecosistemas cuentan con otros
instrumentos juridicos y contractuales adicionales al enfoque transversal en las APP verdes
y sostenibles.

Para lograr unaimplementacion efectivay escalable, es fundamental identificar mecanismos
financieros diversificados. Estos incluyen la participacion de capital privado en proyectos
de restauracion con retorno, los cuales se categorizaron asi:

Contractuales: Aquellos con relacidn juridica directa con el Estado.
Financieros: incentivos y mecanismos tributarios.

Compensacion y mercado: obligaciones y transacciones ambientales.
Voluntarios y comunitarios: iniciativas privadas y sociales.

Gestion predial: relacionados con la propiedad y control territorial.
4.4.2.1 Mecanismos Contractuales:

Contrato de concesidn seguin Ley 80 de 1993: los contratos de concesidn tradicionales
siguen siendo un mecanismo aplicable para actividades relacionadas con bienes y
servicios publicos Idéneo para, por ejemplo, concesiones de ecoturismo en areas
protegidas y servicios de uso publico en parques naturales. Bajo este modelo:

e El concesionario asume la gestion, operacidn, mantenimiento e incluso la
explotacion econdmica de un activo natural o infraestructura asociada.

e Laremuneracion proviene de tarifas o de mecanismos permitidos por la Ley 80.

e Esuninstrumento flexible en la medida en que puede recaer sobre la prestacion
de servicios publicos y la explotacidn de bienes publicos y no Gnicamente, como
sucede con las APP, sobre la provision de infraestructura publica y sus servicios
relacionados.
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Contratos de Obra Publica: contratos estatales para ejecutar obras fisicas, pueden
incluir infraestructura verde, restauracidn de cuencas, parques, etc. Aunque
mas tradicionales, estos contratos pueden integrar infraestructura natural como
restauracion de cuencas asociadas a proyectos de acueducto, construcciéon de SbN
para control de erosidon e incluso parques urbanos con funcidén ecosistémica. Suelen
ser financiados con recursos publicos y permiten intervenciones en etapas mas cortas,
a diferencia de una APP de largo plazo.

4.4.2.2 Mecanismos Financieros:

Pagos por Servicios Ambientales (PSA): los PSA constituyen un incentivo econédmico,
monetario o en especie, otorgado a propietarios, poseedores u ocupantes por
realizar actividades de conservacidn y restauracion exclusivamente en ecosistemas
estratégicos (registrados en RUNAP o REAA) tales como: paramos, humedales,
ciénagas, bosques tropicales, manglares, sabanas, arrecifes coralinos, y otros
ecosistemas marinos. Los PSA:

e Se alinean con la transicion hacia economia verde planteada por las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en Towards a Green Economy, los negocios
verdes.

e Pueden complementar proyectos como fuente de pago o como herramienta de
gestién comunitaria.

e Enpaisesamazodnicos, han sido un mecanismo recurrente para generar sinergias
publico-privadas, especialmente en bosques y zonas rurales de dificil acceso.

e Los PSA son especialmente Utiles cuando las acciones de restauracion
dependen de actores locales, el predio es privado y no se estructura un derecho
real a favor del Estado, a diferencia de una APP que requiere estas condiciones.

Obras por Impuestos: este mecanismo, vigente en Colombia, permite a empresas
destinar hasta el 50% del impuesto de renta a proyectos de inversidon en Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado o municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial. Son una herramienta que permite financiar proyectos
que contemplan infraestructura como viveros, infraestructura verde-gris para
la restauracidn de cuencas, infraestructura verde o reconversion productiva, por
ejemplo, plantas de transformacidn agropecuaria, laboratorios, entre otros. Estas,
a diferencia de las APP, no requieren de una transferencia de riesgos compleja,
favorecen el desarrollo rural y permiten movilizar grandes compafiias interesadas en
sostenibilidad.

Fondo FONSUREC (Ley 2478 de 2025): Recursos del impuesto al carbono,
cooperacion internacional y donaciones para restauracion y resiliencia climatica.
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4.4.2.3 Mecanismos de compensacion y de mercado.

Bancos de Habitaty Compensaciones Ambientales: las compensaciones ambientales
son mecanismos obligatorios para contrarrestar impactos residuales de proyectos
sujetos a licencia. Su implementacion puede ser:

e Directa por parte del obligado.
e Delegada a terceros especializados.

e A través de Bancos de Habitat - una figura que permite restaurar areas
estratégicas con estandares consolidados.

4.4.2.4 Mecanismos voluntarios y comunitarios

Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC): son instrumentos voluntarios de
conservacion que fortalecen la gestion ambiental y la proteccion de la biodiversidad.
Estas reservas estdn reconocidas por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente 1076 de 2015 y se integran con incentivos econdmicos vy fiscales que
potencian su sostenibilidad, como exenciones tributarias, créditos de carbono y
PSA. Ademas, pueden articularse con esquemas de compensacion, proyectos de
restauracion y mecanismos de financiamiento innovadores, convirtiéndolas en una
herramienta clave para la implementacion de SbN. El reconocimiento formal de
las RNSC se realiza mediante su registro ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Este proceso es fundamental, ya que la inscripcidn del predio en el registro
lo incluye automdaticamente como un area integrante del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. No obstante, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, los propietarios
privados tienen la facultad de solicitar la cancelacion de dicho registro en cualquier
momento, lo que implica el retiro del drea del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
asegurando asi la flexibilidad del instrumento para el sector privado.

Areas de vida, conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos en el
territorio y modelos de bosques empresariales:

e Laley 2173 de 2021 tiene como objetivo principal promover la restauracion
ecoldgica mediante la siembra de arboles y la creacién de bosques en el
territorio nacional.

e Las Areas de Vida estdn a cargo de alcaldias y Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), Corporaciones de Desarrollo Sostenible y autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos, las cuales deberan destinar
un porcentaje del territorio municipal para promover la siembra, manejo,
el mantenimiento y el monitoreo de especies de arboles, por parte de los
ciudadanos y empresas.
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e Laley 2478 de 2025 promueve la conservacion de humedales en el territorio
nacional, en esta ley se menciona que el Fondo para la Sustentabilidad y
la Resiliencia Climatica (FONSUREC) podra recibir recursos del Impuesto
Nacional al Carbono, otras asignaciones del Presupuesto General de la Nacion,
cooperacion nacional e internacional, donaciones, aportes publicos y privados,
ademas de cualquier recurso que se le asigne. Los rendimientos financieros del
patrimonio auténomo seran del fondo.

e En el mercado existen otros modelos de implementacion dirigidos al sector
empresarial como los denominados “bosques empresariales” a través de
iniciativas para recuperar ecosistemas creando cadenas de beneficios multiples
para reducir la pérdida de la biodiversidad y beneficios a las comunidades.

4.4.2.5 Gestion predial

Compra de Predios y Acuerdos de Conservacion: estos instrumentos son cruciales
cuando el ecosistema esta en predios privados; se incluye la adquisicion directa
para ampliacion de areas naturales protegidas, asegurar la conectividad ecoldgica y
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Las Soluciones basadas en la Naturalezay las practicas de preservacion y restauracion
de ecosistemas representan un enfoque estratégico para incorporar sostenibilidad
en proyectos de infraestructura y servicios publicos. Integrarlas en esquemas como
las APP verdes permite generar valor ambiental, social y econdmico, equilibrando la
viabilidad financiera con beneficios medibles como la captura de carbono, la mejora
de la conectividad ecoldgica y el fortalecimiento de la resiliencia climatica. EL marco
juridico colombiano ofrece una amplia gamadeinstrumentos contractuales, financieros
y voluntarios que facilitan la implementacion de estas soluciones en diferentes
contextos. La eleccion del mecanismo adecuado depende de factores como el tipo
de ecosistema, la disponibilidad juridica del suelo, la escala del proyecto, el modelo
de negocio y la distribucién de riesgos. Disefiar proyectos con indicadores claros
de desempeno, como area restaurada, calidad del agua, biodiversidad y beneficios
socioecondmicos, asegura transparencia y efectividad. Esta alineacién con las SbN
es una herramienta clave para cumplir metas nacionales de carbono neutralidad,
adaptacion al cambio climatico y conservacion, en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris.
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S.

Buenas practicas de desarrolio y
operacion en el sector de gestion
integral de residuos y economia circular

El sector de Gestidn Integral de Residuos y Economia Circular abarca procesos para prevenir,
separar, recolectar, clasificar, transformar y reincorporar residuos al ciclo productivo, aplicable
a residuos urbanos y especiales (RCD, peligrosos, hospitalarios, industriales y posconsumo).
Se estructura en siete subsectores, de los cuales se priorizan cuatro, los cuales tienen mayor
potencial para ser implementados bajo mecanismo de APP: (1) tratamiento térmico de fracciones
no reciclables para generar energia bajo estrictos controles; (2) tratamiento de organicos mediante
compostaje y digestién anaerobia para producir compost y biogds; (3) captura de metano en
rellenos sanitarios para reducir GEl y generar energia; vy (4) manejo de residuos especiales,
con énfasis en RCD para su valorizacidon. En Colombia, existen ventajas legales, financieras y
técnico-operativas que favorecen su implementacion en APP verdes, sin excluir la viabilidad de
los demas subsectores.

Ilustracion 15. Subsectores priorizados de Gestion de Residuos y Economia Circular.
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aprovechamiento de residuos organicos mediante procesos como compostaje y
biodigestidn, orientados a la produccién de abonos, biogds y energia renovable.
Su desarrollo contribuye a reducir la disposicidon en rellenos sanitarios, disminuir
emisiones de gases de efecto invernadero y cerrar ciclos en la economia circular.
Es clave para cumplir metas de gestion integral de residuos y mitigacion climatica,
especialmente en entornos urbanos y agroindustriales. EL mayor potencial de
estructuracidn de proyectos APP dentro del marco contextual colombiano en
el subsector de organicos (compostaje/biodigestion) se encuentra en proyectos
de biodigestion debido a sus fuentes de ingreso (energia, biofertilizante) y a su
alineacidn con sostenibilidad y generacidn de energia.

@ Organicos (compostaje / biodigestion): Este subsector comprende el

Tratamiento térmico: Este subsector abarca tecnologias para la valorizacidn
HNOWNY energéticade residuos mediante procesos térmicos como incineracidn, gasificacion
y pirdlisis. Su objetivo es reducir el volumen de disposicion final, generar energia
eléctrica y/o térmica y aprovechar residuos no reciclables. Estos sistemas
requieren altos estandares ambientales y se consideran estratégicos en zonas con
limitaciones de espacio para rellenos sanitarios. EL mayor potencial de aplicabilidad
de proyectos APP dentro de este subsector se encuentra en la construccion de
plantas de Waste-to-Energy (WtE) aunque no estd limitado solo a la construccion
de estas. La seccidn a continuacion detalla el esquema transaccional, el potencial
objeto contractual y alcance, la identificacion de riesgos especificos y su potencial
reparticion y finalmente propone algunos de los indicadores de disponibilidad y
cumplimiento que deben ser tomados en cuenta al momento de estructurar el
proyecto, todos estos componentes propios del subsector de tratamiento térmico.

Captura de metano en rellenos sanitarios: Este subsector se enfoca en la
instalacidn y operacidon de sistemas para capturar biogads generado por la
descomposicion de residuos en rellenos sanitarios, aprovechandolo para producir
energia eléctrica, térmica o biocombustibles. Ademas de generar ingresos por
venta de energia, contribuye a la reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero. Es especialmente relevante en rellenos de gran escala, donde la
curva de generacién de metano se mantiene alta durante afnos posteriores al cierre,
por ende, la construccion de la infraestructura necesaria para complementar la
capacidad de captura de metano en rellenos existentes se ve como una potencial
oportunidad de aplicacion en proyectos APP en Colombia.

=\ Residuos especiales — RCD: Este subsector se centra en la gestién de RCD, que

% requieren infraestructura para trituracion, clasificacion y aprovechamiento de
materiales pétreos, ceramicos y metalicos, reduciendo su disposicidon en rellenos
y reincorporandolos al ciclo constructivo. Aunque este subsector también incluye
residuos hospitalarios, industriales y peligrosos por su manejo diferenciado, no
se consideran para esquemas APP debido a que la titularidad y obligacién de
disposicidn final recae en el generador, conforme a la normativa vigente. En el caso
de RCD, existen oportunidades para APP en la operaciéon de centros regionales
de acopio y tratamiento, especialmente si se vinculan con metas ambientales
territoriales, POT y PGIRS.
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Es importante destacar que el contenido de esta seccidon constituye una referencia conceptual
para la estructuracion de proyectos APP dentro del subsector; sin embargo, cada iniciativa
deberd adaptar y complementar estos lineamientos en funcidon de sus caracteristicas técnicas,
operativas, regulatorias y financieras especificas.

5
).

92 5.1 Esquema técnico-operativo

=4
=N

El desarrollo de proyectos del sector de gestidn integral de residuos y economia circular bajo
esquemas APP en Colombia exige una planificacién técnica que garantice eficiencia operativa,
sostenibilidad ambiental y trazabilidad en el manejo de materiales. Este esquema debe integrar
infraestructura especializada, procesos estandarizados y protocolos que aseguren la continuidad
del servicio publico, alineados con los objetivos de reduccion de residuos, aprovechamiento de
recursos y mitigacion de impactos ambientales. La Ilustracion 16 muestra de manera general el
esquema transaccional del sector.

Ilustracion 16. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de gestidn integral de
residuos y economia circular.
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Retribucién al concesionario
e Ingresos comerciales por ventas de reciclados, energia, RCD, compost, biofertilizantes,
biogas, entre otros.
Pagos por gestién y tratamiento de residuos
Atributos ambientales
Créditos de carbono
Vigencias futuras

® J

f_e )

Infraestructura

Plantas de compostaje y biodigestores anaerobios

Sistemas de pretratamiento (trituracion, separacién de impropios)
Control de lixiviados y emisiones

Plantas de tratamiento térmico (combustién controlada, calderas)
Sistemas de control de emisiones (filtros, scrubbers)

Sistemas de pozos y tuberias para captura de biogas

Plantas de trituracidn y clasificacién para RCD

. J

Fuente: Elaboracion propia.

Tipologia de predios!: los predios destinados a proyectos de gestion integral de residuos
deben cumplir criterios estratégicos que faciliten la recoleccidn, tratamiento y disposicion final,
reduciendo costos logisticos y riesgos ambientales. Se priorizan:

e Predios publicos cercanos a centros urbanos para optimizar la recoleccién y transporte de
residuos.

e Areas adyacentes a corredores logisticos y zonas industriales, que permitan la integracion
con plantas de reciclaje y valorizacion.

e Terrenos con condiciones para instalacidon de infraestructura sanitaria, incluyendo plantas
de tratamiento y rellenos controlados.

e Espacios aptos para soluciones circulares, como parques eco industriales y centros de
innovacidn en reciclaje.

1 Se debe tener como base el requerimiento que el predio para desarrollo de los proyectos de infraestructura compartida deben ser propiedad
de estado bien sea de manera preliminar a la apertura y desarrollo del proceso de adjudicacién de este o con proceso de adquisicion predial.
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Infraestructura: la infraestructura constituye el nucleo operativo del proyecto. Dentro de
infraestructura clave asociada al sector se identificaron:

e Centros de acopioy clasificacion: instalaciones para separacion en la fuente y pretratamiento
de residuos.

e Plantas de valorizacidn vy reciclaje: unidades para transformacidn de residuos en nuevos
productos, biocombustibles o energia.

e Infraestructura para disposicidn final segura: rellenos sanitarios con sistemas de control de
lixiviados y emisiones.

e Sistemas de logistica inversa: redes para recoleccion y retorno de materiales reciclables.

e Centros de control y plataformas digitales: herramientas para trazabilidad, monitoreo de
flujos de residuos y cumplimiento normativo.

Provision del servicio: Recepcion y tratamiento diferenciado de residuos organicos para la
produccion de compost, biofertilizantes y biogas (destinado a energia térmica o eléctrica), junto
con la comercializacién de subproductos (compost, digestato, energia) y la gestion de emisiones
mediante captura de metano. Tratamiento de residuos no aprovechables mediante procesos
térmicos (incineracidn con recuperacion energética, gasificacion o pirdlisis), generacion de energia
eléctrica y/o térmica, produccion y comercializacion de Combustible Derivado de Residuos
(CDR), gestion de emisiones y disposicion segura de cenizas. Captura y extraccion de biogas
en rellenos sanitarios, tratamiento y purificacion del gas para su aprovechamiento energético
(generacion eléctrica o térmica) o inyeccidn a redes, gestion de emisiones y disposicion segura
de condensados. Recepcidn, clasificacidon y trituracidn de Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD), separacion de materiales valorizables (pétreos, ceramicos, metalicos), produccion de
agregados reciclados y comercializacion de subproductos, entre otros. Es importante tener en
cuenta que los servicios ofrecidos se definiran en funcion de las caracteristicas especificas del
proyecto y de la infraestructura a desarrollar.

5.2 Modelo de negocio y esquema contractual

El modelo de negocio para proyectos APP en gestion integral de residuos y economia circular
debe asegurar viabilidad econdmica y atraer inversidn privada mediante una estructura financiera
atractiva, distribucidn eficiente de riesgos y mecanismos contractuales claros. Este elemento
sera entendido bajo la caracterizacidon del esquema financiero y la identificacion de incentivos
financieros para el desarrollo del proyecto.

5.2.1 Esquema financiero
El esquema financiero para la ejecucion de proyectos de energia renovable bajo esquema

APP este contempla la identificacion de las fuentes de ingreso, gastos de inversion (CAPEX),
gastos de operacion (OPEX), mecanismos de financiamiento y asignacion de riesgos.
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Fuentes de ingreso:

¢ Ingresos comerciales por venta de productos: Por venta de compost, biofertilizantes,
biogas, energia térmica y/o eléctrica, venta de CDR, agregados reciclados y metales
recuperados los cuales son comercializados directamente por el concesionario en
mercados locales e industriales. La venta especifica de productos dependera de las
caracteristicas individuales del proyecto a ser estructurado.

e Pagos por gestion y tratamiento de residuos: esta fuente de ingreso corresponde al
cobro por la prestacion del servicio de gestidn y tratamiento de residuos, el cual puede
limitarse exclusivamente a las etapas de tratamiento y disposicion final cuando la
recoleccidn es realizada por un operador distinto. En este esquema, el concesionario
no asume la totalidad de la cadena de gestion (recoleccidn, transporte y tratamiento),
sino que se enfoca en el procesamiento y disposicién de los residuos, aplicando tarifas
definidas conforme a la estructura regulatoria establecida por la CRA o mediante
acuerdos tarifarios pactados durante la estructuracion del contrato APP. Este pago
puede provenir de municipios, entidades publicas responsables del servicio de aseo,
operadores de recoleccidn y transporte, o grandes generadores.

e Atributos ambientales (Garantias de origen y primas verdes): las GO acreditan
que una cantidad especifica de energia fue generada a partir de fuentes renovables
(biogas, energia térmica, etc.). No implican la entrega fisica de la energia, sino el
reconocimiento del atributo “verde” asociado a su origen. Enun APP, las GO seintegran
cuando el concesionario las comercializa como un producto separado de la venta de
energia, en mercados especializados o directamente a clientes que buscan cumplir
objetivos de sostenibilidad. Para ello, el concesionario debe registrar la planta y la
generacion ante un organismo certificador autorizado (ej. I-REC en Latinoamérica).

Por otro lado, las primas verdes son un valor adicional incorporado al precio del
producto, en este caso, compost, biofertilizantes y biogas, energia térmica o eléctrica,
cuando el concesionario obtiene certificaciones reconocidas (ISCC, RSB u otras) que
acreditan el cumplimiento de estandares de sostenibilidad. En un APP, se integran
de dos formas:

e Elcontrato APP puede prever que el concesionario gestione estas certificaciones
y que los ingresos derivados se consideren fuente de retribucion.

e Se reflejan en el Offtake Agreement (contrato de compra a largo plazo), donde
el precio final incluye el precio base del producto y la prima verde.

Para que estas fuentes de retribucion sean legitimas, el proyecto debe estar registrado en
RENARE, administrado por el Ministerio de Ambiente.
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Créditos de carbono: esta fuente de retribucién para el concesionario se deriva del
desempefio ambiental del proyecto. Los créditos de carbono generan ingresos por
la comercializacidon de reducciones verificadas de emisiones de GEIl, donde cada
crédito corresponde a 1 tCO2e reducida. El concesionario es responsable de gestionar
la certificacidon bajo estandares internacionales (ej. Verra, Gold Standard, I-REC) vy
registrar el proyecto en plataformas reconocidas. La comercializacién puede darse de
dos maneras, en ambos casos los ingresos se integran al proyecto como fuente de
retribucién:

Venta en mercados voluntarios o regulados: los créditos se comercializan a
compradores corporativos nacionales o internacionales, fondos climaticos o
intermediarios, a través de plataformas reconocidas. El pago se realiza directamente
al concesionario segun la cantidad y el precio de mercado. El concesionario asume la
gestion completa del proceso: registro, verificacion, emision y venta.

Contratos bilaterales: se negocia la venta directa con empresas que deben compensar
impactos ambientales por obligaciones regulatorias. La compra de créditos les permite
cumplir dichas obligaciones. Estos contratos son gestionados por el concesionario.

Vigencias futuras de la Nacion y/o de Orden Territorial: constituyen una fuente
adicional para garantizar la retribucidn en contratos APP. Las vigencias futuras de
la Nacion permiten al Estado comprometer presupuesto de anos posteriores para
respaldar los pagos al concesionario, siempre que la entidad publica cumpla con los
requisitos definidos en el articulo 26 de la Ley 1508 y obtenga el aval fiscal ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). Por su parte, las vigencias futuras de
orden territorial permiten comprometer recursos publicos de entidades territoriales
para respaldar los pagos a la APP, bajo las condiciones establecidas en la Ley 1508
(Articulo 27) y la Ley 1483 de 2011 sobre vigencias futuras excepcionales.

Gastos de inversion (CAPEX) y operacion (OPEX):

La inversion en CAPEX considera la construccion y equipamiento de infraestructura
para el tratamiento y valorizacion de residuos, incluyendo plantas de compostaje y
digestidén anaerobia, sistemas para la conversion térmica de fracciones no reciclables
en energia, estaciones de clasificacidn vy trituracidon para residuos de construccion y
demolicidn, asi como instalaciones para la captura y aprovechamiento de biogdas en
rellenos sanitarios. Esta inversion abarca equipos especializados como biodigestores,
hornos de combustidén, ademas de obras civiles complementarias.

En cuanto al OPEX, comprende los costos asociados a la operacién continua
y mantenimiento de las instalaciones, adquisicion de insumos para procesos
bioldgicos, gestion de rechazos, seguros, certificaciones, gastos relacionados con la
comercializacion de productos como compost, biogas, energia y agregados reciclados.
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5.2.2 Incentivos financieros para el desarrollo de proyectos

Para el sector de gestidon de residuos se destacan como principales incentivos:

e Ley 1715 de 2014: el articulo 1 estipula el objeto de la Ley como “promover el
desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia” esto incluye la
generacion de energia a partir de biomasa y biogas (Art. 5, definicién 8 energia
de biomasa), uno de los servicios prestados en el desarrollo de proyectos APP de
organicos (compostaje/biodigestion). (Véase Ley 2099 del 2021)

e Ley 2099 de 2021: esta Ley moderniza la Ley 1715 vy dicta otras disposiciones para
la transicion energética Dentro de esta misma, los articulos 11,12,13 y 14 establecen
los siguientes incentivos:

e Art. 11 — Reduccion en la declaracion de renta: “los obligados a declarar
renta que realicen directamente inversiones en este sentido, tendran derecho a
deducir de su renta, en un periodo no mayor de 15 anos, contados a partir del
ano gravable siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion, el 50%
del total de la inversion realizada.”

e Art. 12 — Exclusion del IVA: “Exclusidn del impuesto a las ventas - IVA en la
adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo de proyectos de generacién
con FNCE y gestidn eficiente de la energia...los equipos, elementos, maquinaria
y servicios nacionales o importados que se destinen a la preinversidon e
inversion, para la produccion y utilizacidon de energia a partir de las fuentes
no convencionales, asi como para la medicion y evaluacion de los potenciales
recursos, y para adelantar las acciones y medidas de gestion eficiente de la
energia, incluyendo los equipos de medicidon inteligente, que se encuentren en el
Programa de Uso Racional y Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales
- PROURE estaran excluidos del IVA.”

e Art. 13 - Exencion de pagos arancelarios: “Las personas naturales o juridicas
que, a partir de la vigencia de la presente ley, sean titulares de nuevas
inversiones en nuevos proyectos de fuentes no convencionales de energia
-FNCE y medicion y evaluacidn de los potenciales recursos o acciones y medidas
de eficiencia energética, incluyendo los equipos de medicidn inteligente, en
el marco del Programa de Uso Racional y Eficiente de energia y Fuentes No
Convencionales -PROURE, gozaran de exencién del pago de los derechos
arancelarios de importaciéon de maquinaria, equipos, materiales e insumos
destinados exclusivamente para labores de reinversion y de inversion en dichos
proyectos.”

e Art. 14 - Depreciacion acelerada: “Las actividades de generacion a partir
de fuentes no convencionales de energia -FNCE y de Gestidon eficiente de la
energia, gozaran del régimen de depreciacion acelerada...sera aplicable a las
maquinarias, equipos y obras civiles necesarias para la reinversion, inversion
y operacidn de los proyectos de generacion con fuentes no convencionales de
energia -FNCE...”
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Respecto a la aplicacion de estos incentivos, deben distinguirse aquellos
aplicables a las adquisiciones de bienes y servicios del proyecto APP, frente a
los correspondientes al tratamiento en renta. Lo anterior por cuanto los primeros
resultardn en un menor valor de dichos bienes o servicios, menores costos que
se reflejaran en la contabilidad del Patrimonio Auténomo (“PA”) dada su funcidn
de centro de imputaciéon contable del proyecto, mientras que aspectos como las
deducciones o tratamientos especiales en renta se reflejaran en el vehiculo de
propdsito especial (el SPV), por virtud del principio de transparencia de los
PA establecido en el articulo 102 del Estatuto Tributario. Asi, cada beneficiario
debe incluir en su declaracion los ingresos, costos y gastos devengados en el
PA como si fueran propios, en proporcion a su participacion.

5Q, 5-3 Indicadores: Monitoreo, evaluacion y desempeno

Se identificaron indicadores de monitoreo, evaluacion y desempeno que sirven como base en
la formulacion de los KPIs. No obstante, cada proyecto debera definir sus propios indicadores
de manera autdnoma, considerando el alcance técnico, la estructura contractual y todas las
particularidades especificas que se identifiquen en su desarrollo.

Tabla 2. Indicadores de desempeno del sector de gestidn integral de residuos y economia circular.

Factor de carga
(%)

Toneladas tratadas

x100 Toneladas Balanza, SCADA

Capacidad nominal

Horas operativas Horas operativas

SCADA vy registros

(%)

oDISe?'ZEl/k:lE(‘;I/E;d H lendari x100 (especificadas en el técnicos
p 0 oras calendario contrato)

. Tonelad hazad N .
Porcentaje de onetadas rechazadas x100 Toneladas Auditoria técnica, registros
rechazo (%) Toneladas totales tratadas operativos
Tasa de ton aprovechadas
aprovechamiento x100 Toneladas Balanza de entraday

ton total recibidos en planta salida, auditoria técnica

Cumplimiento
mantenimiento
preventivo (%)

Actividades de
mantenimiento
preventivo
(especificadas el
contrato)

Actividades realizadas s .
Bitacoras, informes

técnicos

x100
Actividades programadas

2 Cuando aplique, el resultado de los indicadores se expresa en porcentaje (%), las unidades indicadas corresponden a las variables de la

férmula.
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Tiempo de ciclo
de procesamiento
(dias)

Fecha fin del lote - Fecha inicio del lote

Dias (duracién del
ciclo bioldgico)

Bitacoras de operacién,
SCADA

Tasa de Energia vendida o utilizada Enerafa en KWh
aprovechamiento Enerals generada x100 MWE GWh Reportes técnicos, SCADA
energético (%) gag ’
Calidad del Muestras conformes 100 ﬁtr:;rrc;;le

X . .
;?;zfasso/ Total de muestras (especificadas en el Laboratorio acreditado

contrato)

Rendimiento de
biogds (m3/ton)

m? biogas producido

Toneladas de residuos orgénicos tratados

m?3/ toneladas

Medidores de flujo de
biogas, SCADA

Poder calorifico
del CDR (kCal/ton)

Energia liberada en combustion

Masa del CDR

Muestra de CDR,
contenido de
humedad y PCI

Laboratorio

Numero de pozo
por hectdrea

Pozos instalados

Area del relleno (ha)

Numero de pozos
/ha

Planos y registros de obra

Cumplimiento
de parametros
granulométricos

(%)

Muestras conformes
x100

Total de muestras

Ndmero de
muestras
(especificadas en el
contrato)

Laboratorio, auditoria
técnica

Fuente: Elaboracion propia.

5.4 Esquema de gestion y transferencia de riesgos

En linea con los lineamientos del CONPES 4117, los riesgos asociados al disefio y construccion se
asignaran al sector privado. Los riesgos derivados de cambios regulatorios podran ser asumidos
por la entidad contratante o compartidos entre las partes cuando afecten directamente al proyecto
o se presenten después de la firma del contrato. Los riesgos comerciales y de demanda seran
responsabilidad del privado, aunque podran compartirse si el proyecto incluye compromisos de
compra de energia; en casos excepcionales, podran asignarse totalmente a la entidad publica
cuando exista alta incertidumbre sobre la demanda esperada.
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La Tabla 3 presenta riesgos especificos del sector de gestidon integral de residuos y economia
circular, construida a partir del analisis internacional de proyectos. Esta puede servir como
referencia para la identificacion y formulacidon de riesgos. sin embargo, cada contrato debera
desarrollar y gestionar su propia matriz de riesgos, considerando las particularidades de cada
proyecto.

Tabla 3. Identificacion y asignacion de riesgos relevantes entre las partes para el sector de gestion
integral de residuos y economia circular.

El éxito del compostaje y biodigestion depende de
una adecuada separacién de residuos organicos.
En Colombia, la falta de cultura de separacion es
generalizada; en municipios rurales se intensifica

Riesqo de por ausencia de infraestructura diferenciada y Publico, si la recoleccién y
contgminacién cruzada campafias de sensibilizacidn, lo que puede generar separacion estan a cargo del
or mala separacién en contaminacion cruzada con residuos inorganicos, municipio; compartido, si el privado
ra fuente P afectando la eficiencia del proceso y la calidad del asume parte del proceso de
producto final (abono o biogas). La asignacion al sensibilizacién o pretratamiento.

Publico/Compartido se justifica en que la separacion
en la fuente es una funcién del servicio publico de
aseo, responsabilidad del municipio. (CONPES. 4117.
Seccion 4.1.13. (5.8).)

Los residuos agropecuarios y orgdnicos pueden tener
variabilidad en su composicién (pH, humedad, carga
organica), lo que afecta la eficiencia del biodigestor y
la produccidn de biogas. Esto es especialmente critico
en zonas donde los residuos provienen de actividades
dispersas y no estandarizadas. El riesgo de calidad de
insumo (sustrato) puede ser mitigado por el disefo
del privado (flexibilidad del sistema, pretratamiento).
Sin embargo, si la variabilidad del sustrato depende
de actores comunitarios o institucionales (recoleccion),
la asignacion se comparte o puede recaer en el
Publico. (CONPES. 4117. Seccién 4.1.5.)

Privado, si el disefio no contempla
flexibilidad en el sistema; publico,
si la calidad depende de actores
comunitarios o institucionales sin
control del privado.

Riesgo de baja calidad
del sustrato para
biodigestion
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Riesgo de baja
valorizacién del biogds
y digestato

Los residuos agropecuarios y organicos pueden tener
variabilidad en su composicién (pH, humedad, carga
organica), lo que afecta la eficiencia del biodigestor y
la produccién de biogas. Esto es especialmente critico
en zonas donde los residuos provienen de actividades
dispersas y no estandarizadas. El riesgo de calidad de
insumo (sustrato) puede ser mitigado por el disefo
del privado (flexibilidad del sistema, pretratamiento).
Sin embargo, si la variabilidad del sustrato depende
de actores comunitarios o institucionales (recoleccion),
la asignacion se comparte o puede recaer en el
Publico. (CONPES. 4117. Seccién 4.1.5.)

Privado, si el diseno no contempla
flexibilidad en el sistema; publico,
si la calidad depende de actores
comunitarios o institucionales sin
control del privado.

Privado, si el modelo financiero
depende de ingresos por venta
de subproductos; compartido, si
el concedente se compromete

a facilitar mercados o compras
institucionales.

Riesgo de fallas
operativas por baja
capacidad técnica local

La operacién de plantas de compostaje o
biodigestores requiere conocimientos técnicos
especificos. En municipios rurales, puede haber
escasez de personal capacitado, lo que aumenta

el riesgo de fallas operativas, tiempos muertos o
incumplimiento de estandares ambientales. La politica
del CONPES asigna este riesgo al Privado, que es
quien debe asegurar el personal o subcontratar la
experticia requerida para cumplir con los estandares
de servicio. (CONPES. 4117. Seccién 4.1.13))

Privado, teniendo en cuenta que la
operacién esta a cargo de él.

Riesgo regulatorio
ambiental por
vertimientos y
emisiones

La digestién anaerobia genera lixiviados y emisiones
que deben cumplir con normas como el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucién 631 de 2015.
Cambios normativos, exigencias técnicas o demoras
en licenciamiento pueden afectar la viabilidad del
proyecto. EL CONPES establece que los riesgos
derivados de cambios normativos posteriores a la
adjudicacién del contrato deben ser analizados para
su asignacién. Generalmente, un cambio regulatorio
no imputable al privado se asigna al Publico.
(CONPES. 4117. Seccidn 4.6.3)

Publico, si el riesgo proviene de
cambios regulatorios posteriores a la
firma del contrato.

Riesgo tarifario

La inexistencia de un esquema tarifario especifico
para los servicios de aprovechamiento y valorizacidon
energética en Colombia genera incertidumbre sobre
la remuneracién del proyecto. Si el contrato APP

no define mecanismos claros para cubrir costos y
garantizar ingresos minimos, el concesionario podria
asumir pérdidas ante variaciones en precios de
energia o falta de reconocimiento del servicio en la
regulacion. (CONPES 4117. Seccién 4.1.12.)

Compartido, si se trabaja con bandas
por variaciones de tarifa que cubriria
el concedente; o privado si no se
cubre la diferencia tarifaria.
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La disponibilidad del residuo depende de la
generacion, recoleccién y entrega oportuna de los
residuos solidos dentro del servicio publico de
aseo. Si bien se trata de una actividad separada

al aprovechamiento y disposicién final, ejecutada
por operadores diferentes a quienes serian la
concesionaria del proyecto APP, se considera
viable que tanto por via reglamentaria como

de protocolos de articulacién entre operadores

se atienda la disponibilidad del residuo para el
proyecto APP. Especificamente, se considera que
como parte de los proyectos del PGIRS puede
incluirse el aprovechamiento de residuos a través
de la infraestructura concesionada, siendo entonces
obligacion de los prestadores del servicio de
recoleccidn, barrido y limpieza (RBL) entregar

los residuos en las condiciones técnicas y de
oportunidad que se definan. Asi mismo, es posible
establecer protocolos (acuerdos) de articulacion entre
prestadores del servicio de RBL y el concesionario
para su coordinaciéon?s,

Privado, pero puede ser compartido
cuando la indisponibilidad se derive
de decisiones de politica publica
local.

Riesgo de disponibilidad
del residuo

Eventos imprevistos e irresistibles fuera del control
razonable de las partes, que impidan el cumplimiento
del contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.5.

Fuerza mayor (hechos Los eventos eximentes de responsabilidad Publico, ante eventos no

de la naturaleza y riesgo | corresponden a cualquier evento, circunstancia o asegurables, el dafio emergente serd
geopolitico y eventos no | combinacién de eventos o circunstancias fuera del asumido por la entidad contratante
asegurables) control razonable de la parte que lo invoca, que afecte | (no incluye lucro cesante).

en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, respecto de las
cuales se invoca, después de haber efectuado todos
los actos razonablemente posibles para evitarlo.

Costos y plazos derivados de nuevas consultas con
comunidades étnicas posteriores al inicio del proceso.
CONPES 4117 seccién 4.1.3.

Variaciones en las gestiones de nuevas consultas: Los | pyplico, los costos pueden ser
efectos favorables y/_o c!esfavorables de Las-demoras Y | asumidos o compartidos por la

los cos'tc?s en las variaciones en el valor estimado para entidad contratante, siempre y

las actividades derivadas de nuevas consultas con o

pueblos y comunidades étnicas posteriores a la fecha cuand(_) se trate de variaciones

de apertura del proceso de seleccidon o posterior a la posterlon_e,s a la apertura del proceso
fecha de la aceptacién de condiciones, o en el caso de | 9@ sele(?gon oalafechadela
nuevas solicitudes, en el marco de consultas previas aceptacion de condiciones
protocolizadas, podran ser asignados a la entidad
contratante o compartidas , no obstante, los costos
por las gestiones de nuevas consultas previas estaran
a cargo del concesionario.

Riesgos sociales
(consultas previas
nuevas)

3Al respecto considerar esquemas de coordinacién como los implementados en transporte publico para la coordinacién entre concesionarios
independientes de provisién y operacién de flota.
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Hallazgos arqueolégicos
(paralizacién ordenada
por autoridad)

Costos ociosos por suspensién de obras ordenada por
autoridad competente. CONPES 4117 seccién 4.1.10.

Se entiende como el riesgo asociado a efectos
favorables o desfavorables generados por hallazgos
arqueoldgicos no previstos que afecten la estructura
de costos y/o el cronograma del proyecto, al
requerirse, por ejemplo, un cambio de trazado o
ubicacidn, una paralizacion de las obras para realizar
una evaluacion detallada, o costos de trabajos de
expertos para catalogacién o la necesidad de obras
para proteger o reubicar los hallazgos entre otros.

Costos ociosos por mayor permanencia en obra en
que incurra la parte privada como resultado directo
de cualquier autoridad competente que paralice
todas o una parte de las obras, a causa del hallazgo
arqueoldgico que no estuviese previsto en los
estudios e informacion disponible podra estar a cargo
de la entidad publica, sin perjuicio de lo anterior, esto
no implicard el reconocimiento de lucro cesante.

Puede ser asumido por la entidad
contratante cuando se incurra en
costos ociosos por parélisis de la
obra. (no incluye lucro cesante).

Cambios en regulacién
tributaria (efectos
mayores al limite
contractual)

Variaciones en impuestos que afecten costos del
contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.2.

El riesgo de variacién en regulacidn tributaria es
entendido como la imposicién de nuevos tributos

o la eliminacién o variacion de los existentes,

respecto de los vigentes a la fecha de apertura del
proceso licitatorio o a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad que en forma directa y por si sola afecte

el costo de la ejecucién del contrato, los efectos del
riesgo de regulacion tributaria podran ser compartidos
o transferidos.

Si el efecto es desfavorable para un determinado

afio gravable (enero-diciembre) y mayor al limite
establecido en cada contrato, el inversionista privado
podra solicitarle a la entidad contratante que se le
reconozca la compensacion pactada contractualmente.

Compartidos o asumidos por la
entidad contratante segin umbrales.
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Riesgo de emisiones
atmosféricas no
controladas

Las tecnologias térmicas pueden generar emisiones
de contaminantes como dioxinas, furanos, metales
pesados, NOx y particulas finas. En Colombia,

los estandares de emisidn son exigentes y estan
regulados por MinAmbiente y la CRA. Fallas en los
sistemas de control o en la operacién pueden generar
sanciones ambientales y rechazo social. Este riesgo es
inherentemente Privado. EL CONPES 4117 asigna al
privado el riesgo de fallas operativas o de diseno que
resulten en incumplimiento de estandares técnicos
(incluidos los ambientales) y generen sanciones.
(CONPES 4117. Seccién 4.1.13.y 4.1.5))

Privado, ya que el disefio y operacion
del sistema de control de emisiones
es parte del alcance del contrato.

Riesgo de baja
valorizacién de
subproductos
energéticos o materiales

El éxito del modelo financiero puede depender de

la venta de subproductos como syngas, biocarbén,
aceites piroliticos o materiales vitrificados. En
Colombia, estos mercados aun son incipientes y
pueden no absorber los volimenes esperados,
afectando los ingresos del privado. EL CONPES
establece que la variabilidad de ingresos por la
venta de subproductos (syngas, digestato, etc.) es un
riesgo comercial que recae en el Privado, salvo que
el concedente (Publico) haya prometido formalmente
facilitar o garantizar un mercado. (CONPES 4117.
Seccién 4.1.12.)

Privado, por ser riesgo de mercado;
publico, si se comprometen compras
institucionales o incentivos que no
se concretan.

Riesgo de
incompatibilidad con la
composicion de residuos
locales

Las tecnologias térmicas requieren residuos con
caracteristicas especificas (poder calorifico, humedad,
composicidn). En Colombia, la separacion en fuente
es limitada y los residuos pueden no cumplir con

los parametros técnicos, afectando la eficiencia del
proceso. Si la Entidad Publica garantiza la calidad

o caracteristicas de los residuos (ej. poder calorifico
minimo) al momento de la licitacion y esta falla, el
riesgo es Publico/Compartido. Si el privado debe
asumir el pretratamiento, el riesgo es suyo. (CONPES
4117. Seccién 5.8.)

Publico, si la recolecciéon y
separacion es responsabilidad
estatal; privado, si se asumié
el riesgo de pretratamiento o
clasificacion.

Riesgo de rechazo
social y conflictos por
localizacién

Proyectos de incineracion o gasificacion suelen
enfrentar oposicién comunitaria por percepciones de
riesgo ambiental. En Colombia, esto puede retrasar
licencias, generar litigios o afectar la viabilidad
politica del proyecto. EL CONPES 4117 asigna el
riesgo de retrasos o costos adicionales causados
por conflictos sociales a la Entidad Publica (riesgo
Publico), especialmente en la fase de licenciamiento
y localizacién. Sin embargo, la gestidn del conflicto
durante la operacién puede ser Compartida. (CONPES
4117. Seccion 4.4.)

Compartido, pero con asignacién
Publica para los impactos derivados
de la localizacién (ej. rechazo a

la ubicacién de la planta) y de la
obtencién de la Licencia Ambiental.
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Riesgo de cambios
normativos en residuos
y energia

La regulacidn sobre residuos peligrosos, valorizacion
energética, economia circular y fuentes no
convencionales de energia esta en evolucion.
Cambios en la clasificacién de residuos, en incentivos
energéticos o en estandares de operacién pueden
afectar el modelo técnico-financiero. (CONPES 4117.
Seccidn 4.6.)

Publico, si el cambio proviene de
decisiones regulatorias; compartido,
si el privado debe asumir costos

de adaptacion tecnoldgica. Es
Compartido si el privado debe
asumir costos de adaptacion técnica
previsible.

Riesgo de variabilidad
en la generacién de
metano

La produccién de metano en rellenos sanitarios
depende de factores como composicion de residuos,
humedad, temperatura, compactacion y cobertura.
Aungue los proyectos se enfoquen en rellenos
antiguos o clausurados con generacion suficiente,
existe riesgo de disminucién acelerada del volumen
de biogas disponible, lo que puede afectar la
eficiencia del sistema de captura y los ingresos por
aprovechamiento energético. (CONPES 4117. Seccién
4.1.12.y5.8)).

Privado, si el modelo financiero
depende de ingresos por venta de
energia; compartido, si el publico
gestiona la disposicién de residuos.

Riesgo de acumulacién
de gases y explosividad

El metano es inflamable y puede acumularse en zonas
del relleno si el sistema de conduccién y ventilacién
no es adecuado. Esto representa un riesgo operativo

y de seguridad industrial, especialmente en rellenos
antiguos o con geometria irregular. (CONPES 4117.
Seccién 4.1.5.y 4.1.13)).

Privado, ya que el disefio y operacién
del sistema de captura es parte del
alcance.

Riesgo de baja eficiencia
energética en el
aprovechamiento

La conversion de metano en electricidad o

calor requiere tecnologias especificas (motores

de combustidn interna, turbinas, sistemas de
cogeneracion). En Colombia, la eficiencia puede verse
afectada por la calidad del biogas, la intermitencia en
la generacion o la falta de infraestructura de conexién
ared. (CONPES 4117. Seccién 4.3y 5.19).

Privado, si el modelo incluye
generacion energética; publico, si no
se garantiza acceso a red.

Riesgo de baja demanda
de agregados reciclados

Aunque la normativa promueve el uso de materiales
reciclados en obras publicas, en la practica aiin hay
resistencia técnica y cultural en el sector construccion.
Esto puede limitar la comercializacién de los
productos generados por la planta APP. (CONPES
1417. Seccién 4.1.12.).

Privado, por ser riesgo de mercado;
publico, si se comprometieron
compras institucionales que no se
concretan.
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Riesgo de
contaminacién por
polvo y particulas en
zonas urbanas

Las plantas de tratamiento de RCD generan

polvo fino durante la trituracién y clasificacion. En
Colombia, muchas de estas instalaciones se ubican
cerca de zonas urbanas o periurbanas, lo que puede
generar conflictos ambientales y sociales si no se
implementan sistemas adecuados de control de
emisiones. EL CONPES 4117 asigna al Privado la
responsabilidad de asegurar que el disefio y la
operaciéon cumplan con los estandares ambientales

(ej. control de material particulado) para evitar multas.

(CONPES 1417. Seccién 4.1.5.y 4.1.13).

Privado, ya que el disefio debe
incluir sistemas de mitigacién.

Riesgo de fluctuacién
en el volumen y tipo de
RCD recibido

La operacién de la planta depende de un flujo
constante de residuos. En Colombia, la generacion
de RCD puede ser estacional o afectada por ciclos
de inversion publica y privada. Ademas, el tipo de
material recibido puede variar significativamente,
afectando la eficiencia del proceso. El flujo constante
de residuos es el insumo y la demanda del proyecto.
La asignacién es Compartida: el Pdblico asume el
riesgo asociado a la inversién publica (que afecta

el volumen de RCD) y el Privado asume la gestion
de convenios y la variabilidad normal del mercado.
(CONPES 1417. Seccién 4.1.13.).

Privado, si el privado tiene la
obligaciéon de gestionar convenios
con generadores privados;
compartido, si el abastecimiento
depende en parte de obras estatales
comprometidas.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.

Buenas practicas de desarrollo
y operacion en el sector de
energias renovables

El sector de energias renovables agrupa actividades y activos para la generacion, almacenamiento,
transporte, distribucidn y comercializacion de energia baja en carbono, asi como la mejora de
su eficiencia, aportando a la mitigacidn del cambio climatico, la transicién hacia una economia
sostenible y la equidad energética. Se divide en cinco subsectores; se priorizan dos con mayor
potencial para ser aplicables bajo el mecanismo de APP: Autogeneracidn y eficiencia energética
e hidrégeno de bajas emisiones (Hz) y derivados.

Ilustracion 17. Subsectores priorizados de energias renovables.

{ - Sector priorizado Sector con poco

potencial de APP potencial de APP

- Subsectores con alto }

Generacién
energética

Generacion
energética

Bioenergia
sostenible
Energia

renovable o

Fuente: Elaboracion propia. — -
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de bajas emisiones (H2) y derivados — produccién, almacenamiento y usos
finales, abarca principalmente proyectos para la produccién de hidrégeno de
bajas emisiones mediante electrdlisis con fuentes renovables. Estos incluyen la
construccién de infraestructura para almacenamiento y transporte seguro en sus
diferentes formas, gaseoso, liquido, etc., asi como la integracién en cadenas de
valor para la produccién de derivados como fertilizantes, combustibles sintéticos
y/o productos quimicos. Las oportunidades de estructuracién de proyectos APP
en este subsector dentro del contexto colombiano, se encuentran principalmente
pero no limitadas, a la construccion de redes de ductos internos y/o corredores de
hidrégeno, y plantas de tratamiento de agua/desalinizacion.

@ Hidrégeno de bajas emisiones (H2) y derivados: el subsector de hidrégeno

descentralizada de energia y la optimizacién del consumo energético. La
autogeneracién permite a cualquier usuario, publico o privado, producir
electricidad mediante fuentes renovables o sistemas convencionales, reduciendo
la dependencia de la red y costos operativos. Por otro lado, la eficiencia energética
incluye la gestidn de la demanda, la recuperacidn de calor en procesos industriales
y la implementacion de modelos colectivos de generacion y gestion de energia
renovable a nivel local, reduciendo costos y emisiones. Los potenciales proyectos
relacionados al subsector de autogeneracion, y eficiencia energética que podrian
estructurarse bajo el modelo APP dentro del marco contextual colombiano
estarian principalmente enfocados en edificios de gobierno y bases militares.

@ Autogeneracidon y eficiencia energética: este subsector impulsa la produccién
4(¥)s

Es importante destacar que el contenido de esta seccidon constituye una referencia conceptual
para la estructuracién de proyectos APP dentro del subsector; sin embargo, cada iniciativa
deberd adaptar y complementar estos lineamientos en funcion de sus caracteristicas técnicas,
operativas, regulatorias y financieras especificas.

6.1 Esquema técnico—operativo

El desarrollo de proyectos de energias renovables bajo esquemas APP en Colombia exige
una ejecucion técnica que garantice eficiencia operativa, sostenibilidad ambiental y calidad del
servicio. Este esquema debe integrar infraestructura especializada, procesos estandarizados
y protocolos que aseguren la continuidad del servicio publico, alineados con los objetivos de
transicién energética y descarbonizacion. La llustracidn 18 ilustra de manera general el esquema
transaccional del sector.
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Ilustracion 18. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de energias renovables.
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Tipologia de predios'*: los predios destinados a proyectos renovables deben cumplir criterios
estratégicos que faciliten la operacion y reduzcan costos logisticos. En este caso, se priorizan los:

Predios adyacentes a zonas portuarias y logisticas para proyectos de hidrégeno y derivados,
asegurando cercania con offtakers industriales.

Areas cercanas a zonas francas industriales que permitan sinergias con consumidores
intensivos en energia.

Terrenos con alto potencial renovable (radiacion solar, recurso edlico, disponibilidad hidrica
para electrdlisis), minimizando impactos ambientales y costos de conexidn.

Infraestructura: la infraestructura constituye el nucleo operativo del proyecto. Dentro de

infraestructura clave asociada al sector se identificaron las siguientes:

e Generacion renovable: plantas fotovoltaicas, edlicas o hibridas que suministren energia

para procesos industriales.

e Electrdlisis y purificacion: instalaciones para produccion de hidréogeno verde, incluyendo

sistemas de tratamiento de agua y desalinizadoras.

e Redes internas y corredores de transporte: ductos para hidréogeno, conexiones eléctricas

(lineas, subestaciones, sistemas BESS).

e Almacenamiento y logistica: tanques criogénicos, terminales portuarias, plantas de

derivados (amoniaco, metanol, e-combustibles).

e Centros de control: infraestructura fisica y plataformas digitales para gestidon energética y

monitoreo de KPls.

Provision del servicio: servicios de compresion, licuefaccion y regasificacion, servicios de
refrigeracidon y almacenamiento criogénico, servicios de captura, compresién y transporte de
COz2, suministro eléctrico renovable o de red, conexidn eléctrica para electrolizadores, produccion
de H2, produccién de derivados (NHs, metanol, e-fuels), logistica y comercializacion nacional
e internacional, suministro de energia eléctrica/térmica, ahorros garantizados, mantenimiento y
gestion energéticaintegrada, entre otros. Esimportante tener en cuenta que los servicios ofrecidos
se definirdn en funcidn de las caracteristicas especificas del proyecto y de la infraestructura a

desarrollar.

4 Se debe tener como base el requerimiento que el predio para desarrollo de los proyectos de infraestructura compartida deben ser propiedad
de estado bien sea de manera preliminar a la apertura y desarrollo del proceso de adjudicacién de este o con proceso de adquisicion predial.
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6.2 Modelo de negocio y esquema contractual

El desarrollo de proyectos de energias renovables bajo esquemas APP en Colombia exige
una ejecucion técnica que garantice eficiencia operativa, sostenibilidad ambiental y calidad del
servicio. Este esquema debe integrar infraestructura especializada, procesos estandarizados
y protocolos que aseguren la continuidad del servicio publico, alineados con los objetivos de
transicion energética y descarbonizacidn. La Ilustracién 18 ilustra de manera general el esquema
transaccional del sector.

6.2.1 Esquema financiero

El esquema financiero para la ejecucion de proyectos de energia renovable bajo esquema
APP este contempla la identificacidn de las fuentes de ingreso, CAPEX, OPEX, mecanismos
de financiamiento y asignacidn de riesgos.

Fuentes de ingreso:

e Ingresoscomerciales: unafuenterelevantedeingresos proviene delacomercializacion
de productos. En el caso de proyectos orientados a la produccion de hidréogeno y
sus derivados, como amoniaco (NHs) y metanol, estos productos se comercializan
directamente por el concesionario en mercados locales e internacionales. Asimismo,
en proyectos que contemplan autogeneracidn de energia, los excedentes que se
produzcan por encima de la demanda del proyecto pueden venderse en la Bolsa del
Mercado de Energia Mayorista (MEM) en Colombia o mediante contratos bilaterales
gestionados directamente por el concesionario con otros consumidores.

e Créditos de carbono: los créditos de carbono se generan a partir del desempefio
ambiental del proyecto. Cada crédito corresponde a una tonelada de CO2 equivalente
reducida y puede comercializarse en mercados voluntarios o regulados, o mediante
contratos bilaterales con empresas que deben compensar impactos ambientales
por obligaciones regulatorias. En ambos casos, los ingresos se integran al proyecto
como fuente de retribucidn y el concesionario es responsable de gestionar todo el
proceso, incluyendo el registro, la verificacion, la emision y la venta de los créditos
bajo estandares internacionales reconocidos.

e Atributos ambientales: entre ellos se encuentran las GO, que acreditan que una
cantidad especifica de energia fue generada a partir de fuentes renovables. Estas
garantias se comercializan como un producto separado de la venta de energia en
mercados especializados o directamente a clientes que buscan cumplir objetivos
de sostenibilidad, previa inscripcidon ante un organismo certificador autorizado.
Por otro lado, las primas verdes son valores adicionales incorporados al precio del
producto cuando el concesionario obtiene certificaciones reconocidas que acreditan
el cumplimiento de estandares de sostenibilidad. Estas primas pueden integrarse en
el contrato APP como fuente de retribucion o reflejarse en los contratos de compra
a largo plazo (Offtake Agreements), donde el precio final incluye tanto el valor base
del producto como la prima verde. Para que estas fuentes sean legitimas, el proyecto
debe estar registrado en RENARE, administrado por MinAmbiente.
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e Vigencias futuras de la Nacidon y/o de Orden Territorial: constituyen una fuente
adicional para garantizar la retribucion en contratos APP. Las vigencias futuras de
la Nacién permiten al Estado comprometer presupuesto de anos posteriores para
respaldar los pagos al concesionario, siempre que la entidad publica cumpla con los
requisitos definidos en el articulo 26 de la Ley 1508 y obtenga el aval fiscal ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). Por su parte, las vigencias futuras de
orden territorial permiten comprometer recursos publicos de entidades territoriales
para respaldar los pagos a la APP, bajo las condiciones establecidas en la Ley 1508
(Articulo 27) y la Ley 1483 de 2011 sobre vigencias futuras excepcionales.

Gastos de inversion (CAPEX) y operacion (OPEX):

e ELl CAPEX del proyecto se caracteriza por una elevada inversion en infraestructura
para generacion renovable, que incluye plantas de electrdlisis, sistemas de
almacenamiento y logistica, paneles solares, equipos de autogeneracion, plataformas
digitales y sistemas de gestion, entre otros.

e Por su parte, el OPEX contempla todos los costos asociados a la operacidén y
mantenimiento, tales como el funcionamiento de plantas y redes, sistemas de control,
consumo energético, seguros, impuestos y gastos de personal.

6.2.2 Incentivos financieros para el desarrollo de proyectos
Para el sector de energias renovables se destacan como principales incentivos los siguientes:

e Ley1715de2014:elarticulo 1 estipula el objeto de la Ley como “promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia sistemas de almacenamiento
de tales fuentes y uso eficiente de la energia” esto incluye la generacidén de energia a
partir de hidrogeno (Art. 5, definiciones 23 y 24 referentes a Hidrogeno Verde y Azul).
(Véase Ley 2099 del 2021).

e Ley 2099 de 2021: esta ley amplia el ambito de aplicacidn y tipologia de proyectos de
que trata la Ley 1715 y dicta otras disposiciones para la transicion energética. Dentro
de esta misma Ley 2099 de 2021, los articulos 11,12,13 y 14 establecen los siguientes
incentivos:

e Art. 11 — Reduccion en la declaracion de renta: “los obligados a declarar renta
que realicen directamente inversiones en este sentido, tendran derecho a deducir
de su renta, en un periodo no mayor de 15 afos, contados a partir del ano gravable
siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion, el 50% del total de la
inversion realizada.”

e Art. 12 — Exclusion del IVA: “Exclusion del impuesto a las ventas - IVA en la
adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo de proyectos de generacién
con FNCE y gestion eficiente de la energia...los equipos, elementos, maquinaria y
servicios nacionales oimportados que se destinen a la preinversion e inversion, para
la produccion y utilizacion de energia a partir de las fuentes no convencionales, asi
como para la medicion y evaluacion de los potenciales recursos, y para adelantar
las acciones y medidas de gestidn eficiente de la energia, incluyendo los equipos
de medicidon inteligente, que se encuentren en el Programa de Uso Racional y
Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales - PROURE estaran excluidos
del IVA”
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Art. 13 — Exencidn de pagos arancelarios: “Las personas naturales o juridicas que,
a partir de la vigencia de la presente ley, sean titulares de nuevas inversiones en
nuevos proyectos de fuentes no convencionales de energia —(FNCE )y medicién y
evaluacidn de los potenciales recursos o acciones y medidas de eficiencia energética,
incluyendo los equipos de medicidon inteligente, en el marco del Programa de Uso
Racional y Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales -PROURE, gozaran
de exencidn del pago de los derechos arancelarios de importacion de maquinaria,
equipos, materiales e insumos destinados exclusivamente para labores de
reinversion y de inversion en dichos proyectos.”

Art. 14 — Depreciacion acelerada: “Las actividades de generacion a partir de
fuentes no convencionales de energia -FNCE y de Gestidn eficiente de la energia,
gozara del régimen de depreciacion acelerada...serd aplicable a las maquinarias,
equipos y obras civiles necesarias para la reinversion, inversidn y operacion de los
proyectos de generacidn con fuentes no convencionales de energia -FNCE...".

Beneficios de I+D+i (MinCiencias): En un proyecto APP los beneficios de |+D+i se usan
para reducir CAPEX y OPEX tecnoldgico del concesionario, siempre que las actividades
tengan componente demostrativo, de innovacion o de desarrollo tecnoldgico. Esto
sustentando segun lo dispuesto en:

Estatuto Tributario — Articulo 158-1: Este articulo establece que las inversiones
en Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidon (I+D+i) certificadas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT — MinCiencias) pueden acceder
a una deduccién del 100% del gasto o inversion en [+D+i en el impuesto de renta
y un descuento tributario (“crédito fiscal”) del 25% sobre el monto invertido.

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Art. 90): Esta
ley modifica el Art. 158-1 del Estatuto Tributario. y crea el mecanismo “Crédito
Fiscal del 50%”", el cual puede compensarse contra renta, y si la empresa no tiene
renta suficiente, puede ser reembolsado en dinero. El objetivo de la Ley 1955 es
habilitar el acceso al incentivo para empresas de sectores estratégicos (transicion
energética, etc.).

Respecto a la aplicacidn de estos incentivos, deben distinguirse aquellos aplicables a las
adquisiciones de bienes y servicios del proyecto APP, frente a los correspondientes al
tratamiento en renta. Lo anterior por cuanto los primeros resultaran en un menor valor de
dichos bienes o servicios, menores costos que se reflejaran en la contabilidad del Patrimonio
Autonomo (“PA”) dada su funcidn de centro de imputacidn contable del proyecto, mientras
que aspectos como las deducciones o tratamientos especiales en renta se reflejaran en el
vehiculo de propdsito especial (el SPV), por virtud del principio de transparencia de los PA
establecido en el articulo 102 del Estatuto Tributario. Asi, cada beneficiario debe incluir en
su declaracidn los ingresos, costos y gastos devengados en el PA como si fueran propios,
en proporcidn a su participacion.
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8=| 6.3 Indicadores: Monitoreo, evaluacién y desempeno

Se identificaron diferentes indicadores de monitoreo, evaluacidén y desempeno que sirven como
base en la formulacion de los KPIs (Tabla 4). No obstante, cada proyecto debera definir sus propios
indicadores de manera autdonoma, considerando el alcance técnico, la estructura contractual y
todas las particularidades especificas que se identifiquen en su desarrollo.

Tabla 4. Indicadores de desempeno del sector de energias renovables.

y derivados (kg
ot)

Capacidad Inspeccién fisica
de red de Capacidad= longitud operativa (km) %100 km o m registros SCADA,
infraestructura ! : .

. longitud total instalada (km) auditoria técnica
compartida (%)
Produccion Medidores flujos
mensual de H2 o, . . .

Produccién=) tde H, vy derivados producidas en el mes Toneladas/mes calibrados,

reportes SCADA

evaporacion
(%)

Perdida= x100
volumen incial

Volumen . .

de agua volumen de agua desalinizada Medidores flujos

desalinizad Volumen= x100 Volumen en m3 calibrados,
esatinizada volumen de agua de mar tratada reportes SCADA

(m3/mes)

Pérdida por volumen evaporado Sensores

Volumen en m3

criogénicos

Capacidad
utilizada (%) de
comprension
licuefaccion y
regasificacion

Capacidad  \olumen de Nm? procesado
utilizada= - — x100
capacidad maxima instalada

Produccion medida
en metros cubicos
normales (Nm3)

Reportes técnicos
y operativos

Captura vs.
emisién de CO,
(%)

CO, capturado
CO, emitido

% captura= x100

kg otde CO,

Reportes de
emisiones,
medicién directa

5 Cuando aplique, el resultado de los indicadores se expresa en porcentaje (%), las unidades indicadas corresponden a las variables de la

férmula.
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Interrupciones

no . .
programadas ) ) #de |nter:jupaones Registros SCADA,
del suministro # de interrupciones no programadas |(orogra.r;.1a ;S l reportes de
eléctrico durante el mes ceosrﬁ(raac'lo;:a asen e 1 mantenimiento
renovable o de
red
Volume_n i . z Volumen real comcercializado Facturacién y
comercializado Indice= Ton/mes N
(t/mes) > Volumen pactado reportes
E:;ri?"iztra s kWh de Medidores
(KWh/MJ > kWh electricidad + ) MJ calor electricidad y/o MJ | calibrados,
mensual) de calor SCADA
Consumo energia consumida en sitio Energfa consumida Medldores Y

. % = x100 en kWh, MWh, internos, auditoria
propio (%) ; -~

energia total generada GWh, etc. energética

Consumo de

Facturacion

,::eorrrlf;s(tg/e) o - Consumo base-consumo real «100 energfa en kWh, comparativa,
glats - coneumo base MWh, GWh, etc. | auditoria
Porcion ) ) Energia renovable z/ilsetilrfwlgz 32
de energia o energia renobable consumida en kWh, MWh, seneracidn y
0 . R
renovable (%) total energia consumida GWh, etc. coneUmo
Energia producida
F d ] en kWh, MWh, Medidores
actor de _ energia renobable generada GWh internos, auditorfa
planta (%) FP= - - } : At
Capacidad instalada*tiempo Tiempo en horas energetica
o dias
indice de _ Consumo de Medidores
eficiencia Consumo medido energia en kWh, internos, auditoria
. IEE = - MWh. GWh ‘i
energetica Consumo esperado segun disefio) . energeuca

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4 Esquema de gestion y transferencia de riesgos

En linea con los lineamientos del CONPES 4117, los riesgos asociados al disefio y construccion se
asignaran al sector privado. Los riesgos derivados de cambios regulatorios podran ser asumidos
por la entidad contratante o compartidos entre las partes cuando afecten directamente al proyecto
o se presenten después de la firma del contrato. Los riesgos comerciales y de demanda seran
responsabilidad del privado, aunque podran compartirse si el proyecto incluye compromisos de
compra de energia; en casos excepcionales, podran asignarse totalmente a la entidad publica
cuando exista alta incertidumbre sobre la demanda esperada.

La Tabla 5 presenta riesgos especificos del sector de energias renovables, construida a partir
del analisis internacional de proyectos. Esta puede servir como referencia para la identificaciéon
y formulacidn de riesgos. sin embargo, cada contrato debera desarrollar y gestionar su propia
matriz de riesgos, considerando las particularidades de cada proyecto.

Tabla 5. Identificacion y asignacion de riesgos relevantes entre las partes para el sector de energia
renovable.

Eventos imprevistos e irresistibles fuera del control
razonable de las partes, que impidan el cumplimiento
del contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.5.

Fuerza mayor (hechos
de la naturaleza y riesgo
geopolitico y eventos no
asegurables)

Los eventos eximentes de responsabilidad
corresponden a cualquier evento, circunstancia o
combinacion de eventos o circunstancias fuera del
control razonable de la parte que lo invoca, que afecte
en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, respecto de las
cuales se invoca, después de haber efectuado todos
los actos razonablemente posibles para evitarlo.

Publico, ante eventos no
asegurables, el dafio emergente sera
asumido por la entidad contratante
(no incluye lucro cesante).

Riesgos sociales
(consultas previas
nuevas)

Costos y plazos derivados de nuevas consultas con
comunidades étnicas posteriores al inicio del proceso.
CONPES 4117 seccion 4.1.3.

Variaciones en las gestiones de nuevas consultas: Los
efectos favorables y/o desfavorables de las demoras y
los costos en las variaciones en el valor estimado para
las actividades derivadas de nuevas consultas con
pueblos y comunidades étnicas posteriores a la fecha
de apertura del proceso de seleccién o posterior a la
fecha de la aceptacién de condiciones, o en el caso de
nuevas solicitudes, en el marco de consultas previas
protocolizadas, podran ser asignados a la entidad
contratante o compartidas , no obstante, los costos
por las gestiones de nuevas consultas previas estaran
a cargo del concesionario.

Publico, los costos pueden ser
asumidos o compartidos por la
entidad contratante siempre y
cuando se trate de variaciones
posteriores a la apertura del proceso
de seleccidn o a la fecha de la
aceptacion de condiciones.
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Hallazgos arqueoldgicos
(paralizacion ordenada
por autoridad)

Costos ociosos por suspensién de obras ordenada por
autoridad competente. CONPES 4117 seccion 4.1.10.

Se entiende como el riesgo asociado a efectos
favorables o desfavorables generados por hallazgos
arqueoldgicos no previstos que afecten la estructura
de costos y/o el cronograma del proyecto, al
requerirse, por ejemplo, un cambio de trazado o
ubicacidn, una paralizacion de las obras para realizar
una evaluacion detallada, o costos de trabajos de
expertos para catalogacion o la necesidad de obras
para proteger o reubicar los hallazgos entre otros.

Costos ociosos por mayor permanencia en obra en
que incurra la parte privada como resultado directo
de cualquier autoridad competente que paralice
todas o una parte de las obras, a causa del hallazgo
arqueoldgico que no estuviese previsto en los
estudios e informacion disponible podra estar a cargo
de la entidad publica, sin perjuicio de lo anterior, esto
no implicara el reconocimiento de lucro cesante.

Puede ser asumido por la entidad
contratante cuando se incurra en

costos ociosos por paralisis de la

obra. (no incluye lucro cesante).

Cambios en regulacién
tributaria (efectos
mayores al limite
contractual)

Variaciones en impuestos que afecten costos del
contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.2.

El riesgo de variacién en regulacidn tributaria es
entendido como la imposicién de nuevos tributos

o la eliminacién o variacién de los existentes,

respecto de los vigentes a la fecha de apertura del
proceso licitatorio o a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad que en forma directa y por si sola afecte

el costo de la ejecucién del contrato, los efectos del
riesgo de regulacion tributaria podran ser compartidos
o transferidos.

Si el efecto es desfavorable para un determinado
afio gravable (enero-diciembre) y mayor al limite
establecido en cada contrato, el inversionista
privado podra solicitarle a la entidad contratante
que se le reconozca la compensacion pactada
contractualmente.}

Compartidos o asumidos por la
entidad contratante seguiin umbrales.
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Riesgo de variabilidad
en la generacién por
condiciones climaticas

Los sistemas de autogeneracion (solar, edlica,

etc.) dependen de condiciones ambientales que
pueden variar significativamente segun la ubicacidn
y época del afo. Esto puede afectar la capacidad
de generacién proyectada y comprometer el
cumplimiento de niveles de servicio energético.

EL CONPES 4117 establece lineamientos para
proyectos energéticos (como las fuentes renovables
en autogeneracion) y cdmo se asignan los riesgos
no controlables (climaticos o de Fuerza Mayor) que
afectan la capacidad de produccién. La asignacion
privada se justifica en el diseno del proyecto para
mitigar esta variabilidad. (CONPES 4117. Seccidon
4.6.6y4.19)

Privado, si el disefo incluye
tecnologia especifica y estimaciones
de generacion.

Riesgo de conexiény
capacidad de red para
autogeneradores

La autogeneracién y la generacién distribuida estan
reguladas por la CREG, incluyendo procedimientos de
conexion y requisitos técnicos. En la practica, existen
demoras y restricciones de capacidad en algunos
Operadores de Red que impactan cronogramas y
costos de conexién de AGPE y GD. El marco vigente
evoluciond desde la Resolucion CREG 030 de 2018
hacia la 174 de 2021, con reglas actualizadas.

Bajo CONPES 4117, los riesgos de tramitologia y
disponibilidad de activos publicos de red pueden
asignarse al Publico/Compartido cuando derivan de
decisiones y cronogramas estatales; la ingenieria y
cumplimiento técnico del privado es su riesgo.

Compartido si las limitaciones
son de red publica y cronogramas
regulatorios; Privado por

la adecuada ingenieria y
documentacién de conexion.

Riesgo de cambios en
la demanda energética
institucional

Las edificaciones pueden cambiar de uso, aumentar
o reducir su ocupacion, o modificar sus horarios
operativos, lo que afecta la demanda energética y
puede alterar la viabilidad financiera del modelo
APP si se basa en pagos por consumo o ahorros
proyectados. EL CONPES 4117 define que si la
variacidn de la demanda es causada por decisiones o
cambios administrativos del Pdblico (cambio de uso,
horarios), el riesgo debe ser asumido por la Entidad
Publica para proteger el equilibrio financiero del
proyecto (CONPES 4117. Seccidn 4.1.12.).

Publico, si los cambios provienen
de decisiones administrativas
posteriores a la firma del contrato.
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Riesgo de desempefiio
de medidas de eficiencia
energética y verificacién
de ahorros

La materializacién de ahorros depende de auditorias,
lineas base, M&V y gestion de activos. La Ley 2407
de 2024 exige planes y gestores energéticos en
entidades publicas, lo cual crea obligaciones de
reporte y seguimiento; el incumplimiento de metas
acordadas puede impactar pagos y KPI en contratos
APP de eficiencia. Segiin CONPES 4117, el riesgo de
desempefio cuando esta bajo control del privado es
Privado.

Privado, por asegurar metodologias
de M&YV, contratos de desempeio y
cumplimiento de KPI.

Riesgo de licencias y
permisos ambientales
para tecnologias de
respaldo

Sistemas de autogeneracidn con respaldo térmico

o almacenamiento pueden requerir permisos
ambientales y de vertimientos, asi como tramites de
ocupacion de espacio publico o construccién. Demoras
u obligaciones adicionales impactan cronograma y
CAPEX. Bajo DUR Ambiental y Resolucién 631, las
exigencias conocidas son riesgo Privado; cambios
posteriores son riesgo Publico.

Privado si los requisitos eran
conocidos en la licitacién; Publico
si se introducen nuevas exigencias
tras la adjudicacion que alteren el
alcance.

Riesgo social y de
adopcién del usuario

La implementacion de medidas de eficiencia suele
requerir cambios operacionales del usuario final

y disponibilidad para retrofits. La resistencia a

la adopcidn genera bajo desempefio. En APP, el
concedente puede apoyar con gestion del cambio; la
verificacion técnica y contractual es del privado.

Privado en cuanto se encarga de la
medicidn y verificacion.

Riesgo de disponibilidad
y calidad del agua para
electrdlisis

La produccién de hidrégeno verde requiere grandes
voliimenes de agua de alta pureza. En Colombia,
especialmente en zonas con estrés hidrico o donde

se requiere desalinizacion, existe el riesgo de que

el recurso hidrico no esté disponible en cantidad o
calidad suficiente, afectando la viabilidad técnica y
ambiental del proyecto. (CONPES 4117. Seccién 4.6.3
y 4.1.9).

Publico, si el acceso al recurso
depende de infraestructura estatal
o regulacién ambiental; privado, si
el proyecto contempla soluciones
propias.
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Riesgo de intermitencia
y disponibilidad de
energia renovable

La competitividad del Hz de bajas emisiones requiere
suministro eléctrico renovable firme y trazable, con
factores de emisidn certificables. La materializacion
de proyectos en zonas con restricciones de conexion
al SIN, congestidn de redes o incertidumbre en la
disponibilidad de FNCER afecta el costo nivelado del
hidrégeno vy su elegibilidad como “bajas emisiones”.
El marco de transicion energética (Ley 2099) y el
PROURE promueven FNCER vy eficiencia, pero las
demoras de conexion y la variabilidad del recurso
pueden trasladar riesgo al proyecto. Bajo CONPES
4117, la indisponibilidad por decisiones publicas en
expansion de red puede ser Publica/Compartida; la
optimizacién del disefio y la contratacion de PPAs
renovables es riesgo Privado.

Compartido si la limitacién depende
de decisiones o cronogramas de
expansion de redes publicas; Privado
por el aseguramiento de contratos
de suministro, almacenamiento y
disefo del sistema

Riesgo de seguridad
industrial, manejo y
transporte de H2 y
derivados

La manipulacién, almacenamiento y transporte de
H2 y derivados implica riesgos fisicos y quimicos, que
exigen estandares de seguridad, permisos y seguros
especificos. La ausencia o demora en lineamientos
técnicos detallados para infraestructura portuaria,
redes de hidrégeno y terminales de amoniaco puede
elevar los costos de ingenieria y las exigencias de
seguros. Los requisitos se tramitan bajo el DUR
Ambiental (Decreto 1076 de 2015) y normativas
sectoriales complementarias; incumplimientos o fallas
operativas son riesgo Privado conforme al CONPES
4117.

Privado por disefio, operacion

y cumplimiento de estandares

de seguridad; Publico cuando
nuevas exigencias regulatorias se
introduzcan tras la firma y afecten el
alcance original.

Riesgo de habilitadores
regulatorios
incompletos para Hz y
derivados

El despliegue del hidrégeno de bajas emisiones y de
sus derivados (amoniaco y metanol verdes) depende
de habilitadores regulatorios en materia de definicién
de taxonomias, certificacién de origen, seguridad
industrial, transporte y uso final. En Colombia
existen avances con la Hoja de Ruta del Hidrégeno y
listados de normas, leyes y decretos que reconocen
el Hz2 como tecnologia dentro de la transicion
energética; sin embargo, persisten vacios operativos
para la trazabilidad de “bajas emisiones”, para la
interoperabilidad de certificaciones y para Power-
to-X en puertos e industria. Cambios o demoras en
esta habilitacién inciden en cronogramas, costos y
viabilidad comercial. Conforme al CONPES 4117, los
cambios regulatorios posteriores a la adjudicacién son
tipicamente riesgo Publico, y los vacios previsibles
deben mitigarse en estructuracién con esquemas de
eliminacién temprana de riesgo.

Publico para cambios regulatorios
sobrevinientes; compartido si el
privado debe asumir ajustes técnicos
previsibles derivados de normas ya
anunciadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.

Buenas practicas de desarrollo
y operacion en el sector de
agroindustria sostenible

El sector de agroindustria sostenible se define, para este documento, como iniciativas integrales
que abarcan la produccidn, la transformacion y la logistica de cadenas agropecuarias, disefiadas
para reducir emisiones y huellas hidricas y de suelo, asegurar cero deforestaciones y optimizar el
uso de insumos, agua y suelos mediante practicas agroindustriales climaticamente inteligentes.

Ilustracion 19. Subsectores priorizados de agroindustria sostenible.

- Sector priorizado Sector con poco - Subsectores con alto

potencial de APP potencial de APP

Energia
renovable

ol

Insumos NS Sistemas
biolégico agroforestales
&*‘:’b
; Agricultura
Ganadtarla regenerativa
sostenible
S—
Sistema de
infraestructura
compartida (Riego
/ILA/ silos)

Fuente: Elaboracion propia.
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.i?i. Sistemas de infraestructura compartida (riego / ILA / silos): El subsector de
K==~% infraestructura compartida comprende el conjunto de activos fisicos y servicios
que permiten mejorar la productividad, eficiencia logistica, resiliencia climatica y
competitividad de las cadenas agroindustriales. Bajo este subsector se agrupan
proyectos como los sistemas de riego y drenaje, Infraestructura Logistica Agricola
(ILA) y silos como soluciones para almacenamiento de grano. Los distritos de
riego son sistemas hidraulicos que permiten la captacion, conduccion, distribucion
y drenaje del agua para uso agricola. Son esenciales para la seguridad hidrica
productiva, especialmente en zonas de alta variabilidad climatica. La ILA
corresponde a plataformas logisticas locales que integran procesos de acopio,
clasificacion, almacenamiento, refrigeracion, empaque y despacho de productos
agropecuarios. Del mismo modo, los silos y sistemas de almacenamiento permiten
conservar granos en condiciones éptimas de humedad, temperatura e inocuidad.
Estos son clave para la reduccidén de pérdidas, la estabilizacion de precios vy el
abastecimiento estratégico. Estos sistemas se caracterizan por ser infraestructuras
de uso colectivo que permiten atender multiples productores, permitiendo
reducir costos de produccion y comercializacion, disminuir perdidas poscosecha
y garantizar el acceso sostenible al agua y almacenamiento. En Colombia, estos
activos estan categorizados como bienes rurales estratégicos por la UPRA vy el

DNP [19], siendo susceptibles de ejecucion por APP.

Es importante destacar que el contenido de esta seccion constituye una referencia conceptual
para la estructuracion de proyectos APP dentro del subsector; sin embargo, cada iniciativa
deberd adaptar y complementar estos lineamientos en funcién de sus caracteristicas técnicas,
operativas, regulatorias y financieras especificas.

7.1 Esquema técnico—operativo

Eldesarrollo de proyectos del sector de agroindustria sostenible bajo esquemas APP en Colombia
exige una planificacion técnica que garantice eficiencia operativa, sostenibilidad ambiental y
calidad en la provisidn del servicio publico. Este esquema debe integrar infraestructura productiva,
procesos estandarizados y protocolos que aseguren la continuidad del servicio, alineados con los
objetivos de seguridad alimentaria, reduccion de emisiones y uso eficiente de recursos naturales.
La Ilustracion 20 muestra de manera general el esquema transaccional del sector.
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Ilustracion 20. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de agroindustria

o Entidad concedente

sostenible.

¢ )
Acreedores (Deuda)
\l

3

Contrato de
largo plazo

3 Infraestructura

-

Desembolso Administracién
de recursos de recursos
publicos

( Banca / mercado de capitales )

Gccionistas (Capital))

r

Ejemplo de entidades concedentes

)

Ingresos operacionales

Servicios

B

*
Pagos O&M

|
el

)

Agencia de
Desarrollo Rural

™

J

Retribucién al concesionario

\

e Venta de servicios con tarifas, como

pago por metro clbico suministrado,
tarifa por hectarea atendida, tarifa por
servicios ILA, entre otros.

Alquiler de capacidad de silos,
comercializado directamente por el
concesionario.

Vigencias futuras

Infraestructura

Redes de riego presurizado
Reservorios

Estaciones de bombeo

Silos

Centros de acopio

Plantas de secado y clasificacién
Corredores logisticos internos

©

Fuente: Elaboracion propia.
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Tipologia de predios'®: los predios destinados a proyectos agroindustriales sostenibles deben
cumplir criterios estratégicos que faciliten la produccidn, el procesamiento y la logistica,

reduciendo costos y riesgos operativos. Se priorizan:

Predios publicos cercanos a zonas agricolas de alta productividad, para asegurar
disponibilidad de materia prima y minimizar costos de transporte.

Areas adyacentes a corredores logisticos y puertos, que permitan la exportacién de
productos agroindustriales y derivados.

Terrenos con acceso a recursos hidricos y energéticos, garantizando la operacién de plantas
de transformacidn y sistemas de riego eficiente.

Infraestructura: la infraestructura constituye el nlcleo operativo del proyecto. Dentro de
infraestructura clave asociada al sector se identificaron:

Centros de acopio y clasificacion: instalaciones para recepcion, seleccion y almacenamiento
inicial de productos agricolas.

Plantas de transformacion agroindustrial: fabricas para procesamiento de alimentos,
bioproductos y derivados (aceites, harinas, biocombustibles).

Sistemas de riego tecnificado y gestidn hidrica: infraestructura para optimizar el uso del
agua, incluyendo plantas de tratamiento y reutilizacion.

Almacenamiento y logistica: silos, camaras de refrigeracidn, centros de distribucién y
transporte especializado para productos perecederos.

Infraestructura digital y centros de control: plataformas para trazabilidad, monitoreo de
calidad, gestidn de inventarios y cumplimiento de estandares internacionales (ISO, HACCP).

Provision del servicio: sistemas riego tecnificado como bombeo eficiente, sistemas presurizados,
sensores de humedad, entre otros. Sistemas de ILA (Infraestructura Logistica Agroindustrial),
silos y almacenamiento de semillas y productos agricolas; gestidn de agua, logistica de cosecha
y acopio para la distribucion de productos agropecuarios. Es importante tener en cuenta que los
servicios ofrecidos se definiran en funcion de las caracteristicas especificas del proyecto y de la

infraestructura a desarrollar.

15 Se debe tener como base el requerimiento que el predio para desarrollo de los proyectos de infraestructura compartida deben ser propiedad
de estado bien sea de manera preliminar a la apertura y desarrollo del proceso de adjudicacién de este o con proceso de adquisicion predial.
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7.2 Modelo de negocio y esquema contractual

El modelo de negocio para proyectos APP en sistemas de infraestructura compartida en
agroindustria sostenible debe garantizar viabilidad econdmica, sostenibilidad operativa y
resiliencia climatica. Este elemento sera entendido bajo la caracterizacion del esquema financiero
y la identificacion de incentivos financieros para el desarrollo del proyecto.

7.2.1 Esquema financiero

El esquema financiero para la ejecucidon de proyectos de agroindustria sostenible bajo
esquema APP contempla la identificacion de las fuentes de ingreso, CAPEX, OPEX,
mecanismos de financiamiento y asignacion de riesgos.

Fuentes de ingreso:

Ingresos comerciales por venta: venta de servicios mediante tarifas reguladas por
uso, que pueden incluir cdnones por metro clbico suministrado, tarifas por hectarea
atendida, tarifas por tonelada en silos y tarifas por servicios ILA como secado,
clasificacion y consolidacion. Adicionalmente, se contempla el alquiler de capacidad
en silos, comercializado directamente por el concesionario en mercados locales
e industriales, bajo esquemas compatibles con la explotacion econdmica de la
infraestructura del APP.

Vigencias futuras de la Nacién y/o de Orden Territorial: constituyen una fuente
adicional para garantizar la retribucidn en contratos APP. Las vigencias futuras de
la Nacién permiten al Estado comprometer presupuesto de anos posteriores para
respaldar los pagos al concesionario, siempre que la entidad publica cumpla con los
requisitos definidos en el articulo 26 de la Ley 1508 y obtenga el aval fiscal ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). Por su parte, las vigencias futuras de
orden territorial permiten comprometer recursos publicos de entidades territoriales
para respaldar los pagos a la APP, bajo las condiciones establecidas en la Ley 1508
(Articulo 27) y la Ley 1483 de 2011 sobre vigencias futuras excepcionales.

Gastos de inversion (CAPEX) y operacion (OPEX):

La inversion en CAPEX contempla redes de riego presurizado, reservorios, estaciones
de bombeo, silos y centros de acopio, plantas de secado vy clasificacion, corredores
logisticos internos y plataformas digitales de gestidn.

Por su parte, el OPEX incluye la operacién y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica y logistica, el control de calidad del almacenamiento (temperatura y
humedad), monitoreo y trazabilidad, asi como seguros, impuestos y personal técnico
especializado.
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7.2.2 Incentivos financieros para el desarrollo de proyectos

Para el sector de agroindustria sostenible se destacan como principales incentivos los
siguientes:

Ley 1004 de 2005 para zonas francas agroindustriales: eficiencias arancelarias/
tributarias para plantas de secado, clasificacién y procesamiento vinculadas a silos/
ILA (aplican segun calificacion de proyecto y localizacidon; apalancan CAPEX logistico).
Siempre y cuando exista un contrato de arrendamiento o de concesidn, segun el caso.
Un contrato entre el Estado (titular del bien publico en la denominada zona franca) y
el particular que va a explotar el predio publico.

Articulo 424 del Estatuto Tributario: define, como excluidos del IVA en la venta o
importacion, los siguientes bienes para uso del sector agropecuario y otros:

e Tractoresparausoagropecuariodelaspartidas(87.01.91.00.00,87.01.92.00.00,
87.01.93.00.00, 87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00).

e Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas
de vaina secas (84.37.10).

e Demads maquinas y aparatos para uso agropecuario (84.36.80).

e Partesdelasdemasmaquinasyaparatosparausoagropecuario(84.36.99.00.00).

e Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar, incluidas las prensas
para paja o forraje; guadanadoras; maquinas para limpieza o clasificacién de
huevos, frutos o demas productos agricolas. (84.33).

e Demas aparatos sistemas de riego (84.24.82.29.00).

e Remolques y semirremolques, autocargardoras o autodescargadores, para uso
agricola (87.16.20.00.00).

e Plantulas paralasiembra,incluso de especies forestales maderables (06.02.20).

e Caucho natural (40.01).

¢ Siendo asi, aquellos proyectos que requieran la compra de dichos bienes pueden
verse beneficiados por la exclusidn del IVA.
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Respecto a la aplicacidon de estos incentivos, deben distinguirse aquellos aplicables a las
adquisiciones de bienes y servicios del proyecto APP, frente a los correspondientes al
tratamiento en renta. Lo anterior por cuanto los primeros resultaran en un menor valor
de dichos bienes o servicios, menores costos que se reflejaran en la contabilidad del PA
dada su funcidn de centro de imputacion contable del proyecto!’, mientras que aspectos
como las deducciones o tratamientos especiales en renta se reflejaran en el vehiculo de
propdsito especial (SPV), por virtud del principio de transparencia de los PA establecido en
el articulo 102 del Estatuto Tributario. Asi, cada beneficiario debe incluir en su declaracion
los ingresos, costos y gastos devengados en el PA como si fueran propios, en proporcidn a
su participacion.

7.3 Indicadores: Monitoreo, evaluacion y desempeno

Se identificaron indicadores de monitoreo, evaluacidon y desempefio que sirven como base en
la formulacidn de los KPIs. No obstante, cada proyecto debera definir sus propios indicadores
de manera auténoma, considerando el alcance técnico, la estructura contractual y todas las
particularidades especificas que se identifiquen en su desarrollo.

Tabla 6. Indicadores de desempeiio del sector de agroindustria sostenible.

Disponibilidad . Horas operativas SCADA’
. . o h operativas o registros de
del sistema de Disponibilidad= x100 (especificadas en el .
. : operacion,
riego (%) h calendario programadas contrato)

auditoria técnica

Inspeccidn en

area regada (ha K
(Eobertura de Cobertura= gada (ha) x100 Area,en m?, km? o campo, SIG,
riego (%) area total del proyecto (ha) ) hectareas reportes técnicos
Consumo Medidores
de agua por volumen total de agua (m?) Volumen de agua de caudal,
" s Consumo= - en m3 Area en ha registro SCADA,
hectdrea (m3/ha) area regada (ha) auditorfa técnica

Y7 El articulo 24 de la Ley 1508 de 2012 dispone que: “Los recursos publicos y todos los recursos que se manejen en el proyecto deberdn ser
administrados a través de un patrimonio auténomo constituido por el contratista, integrado por todos los activos y pasivos presentes y futuros
vinculados al proyecto. La entidad estatal tendra la potestad de exigir la informacidn que estime necesaria, la cual le deberd ser entregada
directamente a la solicitante por el administrador del patrimonio auténomo, en los plazos y términos que se establezca en el contrato. Los
rendimientos de recursos privados en el patrimonio auténomo pertenecen al proyecto.”

8 Cuando aplique, el resultado de los indicadores se expresa en porcentaje (%), las unidades indicadas corresponden a las variables de la
férmula.
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Capacidad de
almacenamiento
utilizada (%)

Capacidad
utilizada=

volumen ocupado
x100

capacidad total de almacenamiento

Volumen en m3

Sensores de
nivel, Inventario
fisico

promedio diarioC® de almacenamiento

Temperatura=

(horas)

Numero de intervenciones

Condiciones de promedio diario dptimo de C° Temperatura (C°), Sepsores
;i - calibrados,
almacenamiento humedad relativa .
(°C, HR%) humedad promedia diaria en RH% reg|.stro, SCADA,
Temperatura= auditoria
humedad promedia 6ptima
Volumen Balanza
. Volumen ) tregistradas en balance de producto x certificada,
acopiado (ton/ mensual= Toneladas registro. auditorfa
mes) t meta contractual gistro, au
logistica
Reduccién . perdidas iniciales-perdidas actuales Librgdos,
de perdidas Reduccién= - x100 Toneladas registro SCADA,
postcosecha (%) perdidas actuales auditoria
indice de uso de horas efectivas de uso Horas _e_fectivas Registr_o de
ILA (%) U= — x100 (especificadas en el | operacién,
? horas disponibles contrato) bitdcoras
Tasa de fallas Numero de fallas Numer_o_ de fallas Registr_o, de
(fallas/tiempo) U= ) . (especificadas en el | operaciodn,
P Periodo de tiempo contrato) bitdcoras
Tiempo medio Tiempo total de reparacién
de reparacién MTTR = Horas Reportes de

mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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7.4 Esquema de gestion y transferencia de riesgos

En linea con los lineamientos del CONPES 4117, los riesgos asociados al disefio y construccion se
asignaran al sector privado. Los riesgos derivados de cambios regulatorios podran ser asumidos
por la entidad contratante o compartidos entre las partes cuando afecten directamente al proyecto
o se presenten después de la firma del contrato. Los riesgos comerciales y de demanda seran
responsabilidad del privado, aunque podran compartirse si el proyecto incluye compromisos de
compra de energia; en casos excepcionales, podran asignarse totalmente a la entidad publica
cuando exista alta incertidumbre sobre la demanda esperada.

La siguiente tabla presenta riesgos especificos del sector de agroindustria sostenible, construida
a partir del analisis internacional de proyectos. Esta puede servir como referencia para la
identificacion y formulacion de riesgos. sin embargo, cada contrato debera desarrollar y gestionar
su propia matriz de riesgos, considerando las particularidades de cada proyecto.

Tabla 7. Identificacion y asignacion de riesgos relevantes entre las partes para el sector de
agroindustria sostenible.

La productividad del riego depende de disponibilidad
hidrica, mantenimiento de canales y eficiencia de

distribucion. EL CONPES 3926 y el Plan Nacional Privado, ya que se deben
Riesgo de disponibilidad | de Riego sefialan retos de rehabilitacién y nuevas implementar tecnologias de
hidrica y eficiencia de soluciones; sequias, conflictos por uso del agua o eficiencia hidrica.
distribucion en distritos | deficiencias de operacién afectan resultados. Bajo Publico, si el riesgo proviene de
de riego CONPES 4117, el disefio y la operacion del sistema decisiones regulatorias sobre
bajo control del concesionario son riesgo Privado; concesiones de agua

decisiones de asignacién hidrica o restricciones por
autoridad son Publicas/Compartidas.

Los sistemas de riego y silos deben adaptarse

Riesgo de a diferentes tipos de cultivos, suelos y practicas
incompatibilidad técnica | productivas. Disefnos estandarizados pueden no ser Privado, si el disefio debera
con cultivos y practicas | funcionales en todas las zonas, afectando la eficiencia | contemplar estudios agroecoldgicos.
locales y aceptacion del proyecto. (CONPES 4117. Seccidon
4.1.5)

La infraestructura compartida (centros de acopio,
silos, transporte) puede no alcanzar los niveles de

uso proyectados por falta de coordinacién entre

. . productores, problemas de acceso vial o baja adopcién
agroindustrial (ILA) tecnolégica. (CONPES 4117. Seccién 4.1.12))

Privado, por riesgo de demanda;
publico, si se comprometen politicas
de integracién productiva que no se
materializan.

Riesgo de baja
utilizacion de
infraestructura logistica
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Riesgo de inocuidad y
condiciones sanitarias
en silos y acopio

Los silos y centros de acopio requieren La operacion
de silos y acopios de granos exige cumplir normas
de inocuidad, almacenamiento y control de plagas;

el INVIMA delimita competencias de inspeccion,
vigilancia y control para empaque y distribucion, y

el ICA establece requisitos para almacenadoras de
insumos y productos agropecuarios. Incumplimientos
generan sanciones y pérdida de producto. Conforme
al CONPES 4117, fallas operativas y de cumplimiento
son riesgo Privado; cambios regulatorios
sobrevinientes se asignan al Publico.

Privado por cumplimiento de BPA y
controles sanitarios; Publico cuando
nuevas exigencias regulatorias
surgen tras la firma y afectan el
alcance.

Riesgo de fallas en
sistemas de monitoreo y
trazabilidad

La trazabilidad de productos y la gestién eficiente

del riego dependen de sistemas digitales (sensores,
plataformas). Fallas técnicas, falta de conectividad
rural o cambios en protocolos oficiales pueden afectar
el cumplimiento de indicadores. (CONPES 4117.
Seccién 4.1.5.y 4.1.13)

Privado, el disefio y operacién del
sistema son parte del alcance de
este.

Riesgo de gobernanza
y coordinacién multi-
actor en infraestructura
compartida

Los sistemas de riego, las plataformas de
Infraestructura Logistica Agricola (ILA) y los silos
requieren articulacién entre entidades publicas,
operadores y usuarios (productores, asociaciones,
comercializadores). La Politica Nacional Logistica y el
Proyecto Tipo ILA exigen esquemas de gobernanza
claros; la falta de protocolos de coordinacion y

roles definidos se traduce en indisponibilidades y
costos. Segin CONPES 4117, riesgos de articulacion
institucional y entrega de infraestructura publica
comprometida son Publicos; la operacién y
coordinacidn diaria es Compartida.

Compartido, con asignacién Publica
cuando la falta de articulacion o
entrega de infraestructura prometida
afecte el proyecto.

Riesgo de desempefiio
operativo y calidad del
servicio compartido

En infraestructura compartida, el nivel de servicio
depende de reglas claras de acceso, mantenimiento,
indicadores de disponibilidad y calidad. Fallas
operativas por baja capacidad técnica local generan
indisponibilidades y sanciones contractuales.
Conforme al CONPES 4117, este riesgo es Privado
cuando la operacién estd a su cargo.

Privado, por la operacion y
cumplimiento de estandares y KPI
de servicio.
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Fuerza mayor (hechos
de la naturaleza y riesgo
geopolitico y eventos no
asegurables)

Eventos imprevistos e irresistibles fuera del control
razonable de las partes, que impidan el cumplimiento
del contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.5.

Los eventos eximentes de responsabilidad
corresponden a cualquier evento, circunstancia o
combinacién de eventos o circunstancias fuera del
control razonable de la parte que lo invoca, que afecte
en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, respecto de las
cuales se invoca, después de haber efectuado todos
los actos razonablemente posibles para evitarlo.

Publico, ante eventos no
asegurables, el dafio emergente serd
asumido por la entidad contratante
(no incluye lucro cesante).

Riesgos sociales
(consultas previas
nuevas

Costos y plazos derivados de nuevas consultas con
comunidades étnicas posteriores al inicio del proceso.
CONPES 4117 seccion 4.1.3.

Variaciones en las gestiones de nuevas consultas: Los
efectos favorables y/o desfavorables de las demoras y
los costos en las variaciones en el valor estimado para
las actividades derivadas de nuevas consultas con
pueblos y comunidades étnicas posteriores a la fecha
de apertura del proceso de seleccidon o posterior a la
fecha de la aceptacidn de condiciones, o en el caso de
nuevas solicitudes, en el marco de consultas previas
protocolizadas, podran ser asignados a la entidad
contratante o compartidas , no obstante, los costos
por las gestiones de nuevas consultas previas estaran
a cargo del concesionario.

Publico, los costos pueden ser
asumidos o compartidos por la
entidad contratante, siempre y
cuando se trate de variaciones
posteriores a la apertura del proceso
de seleccidon o a la fecha de la
aceptacion de condiciones.

Hallazgos arqueoldgicos
(paralizacién ordenada
por autoridad)

Costos ociosos por suspensién de obras ordenada por
autoridad competente. CONPES 4117 seccion 4.1.10.

Se entiende como el riesgo asociado a efectos
favorables o desfavorables generados por hallazgos
arqueoldgicos no previstos que afecten la estructura
de costos y/o el cronograma del proyecto, al
requerirse, por ejemplo, un cambio de trazado o
ubicacidn, una paralizacion de las obras para realizar
una evaluacion detallada, o costos de trabajos de
expertos para catalogacién o la necesidad de obras
para proteger o reubicar los hallazgos entre otros.

Costos ociosos por mayor permanencia en obra en
que incurra la parte privada como resultado directo
de cualquier autoridad competente que paralice
todas o una parte de las obras, a causa del hallazgo
arqueoldgico que no estuviese previsto en los
estudios e informacion disponible podra estar a cargo
de la entidad publica, sin perjuicio de lo anterior, esto
no implicard el reconocimiento de lucro cesante.

Puede ser asumido por la entidad
contratante cuando se incurra en
costos ociosos por paralisis de la
obra. (no incluye lucro cesante).
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Costos ociosos por mayor permanencia en obra en
que incurra la parte privada como resultado directo
de cualquier autoridad competente que paralice
todas o una parte de las obras, a causa del hallazgo
arqueoldgico que no estuviese previsto en los
estudios e informacion disponible podra estar a cargo
de la entidad publica, sin perjuicio de lo anterior, esto
no implicard el reconocimiento de lucro cesante.

Cambios en regulacién
tributaria (efectos
mayores al limite
contractual)

Variaciones en impuestos que afecten costos del
contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.2.

El riesgo de variacién en regulacién tributaria es
entendido como la imposicién de nuevos tributos

o la eliminacién o variacion de los existentes,

respecto de los vigentes a la fecha de apertura del
proceso licitatorio o a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad que en forma directa y por si sola afecte

el costo de la ejecucién del contrato, los efectos del
riesgo de regulacion tributaria podran ser compartidos
o transferidos.

Si el efecto es desfavorable para un determinado

afio gravable (enero-diciembre) y mayor al limite
establecido en cada contrato, el inversionista privado
podra solicitarle a la entidad contratante que se le
reconozca la compensacion pactada contractualmente.

Compartidos o asumidos por la
entidad contratante segin umbrales.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.

Buenas practicas de desarrollo
y operacion en el sector de
adaptacion y resiliencia climatica

El sector de adaptacidn y resiliencia climatica se consolida como un conjunto de intervenciones,
activos e instrumentos orientados a reducir la exposicidn y vulnerabilidad frente a riesgos
climaticos, y aumentar la resiliencia de sistemas urbanos, rurales y productivos, mediante
soluciones, grises, verdes o hibridas que integren criterios de sostenibilidad y gestion del riesgo.
Este sector se divide en dos subsectores correspondientes, los cuales se pueden evidenciar en
la llustracién 21.

Considerando el contexto de Colombia, se han identificado ventajas especificas en los ambitos
legal, financiero e institucional que posicionan, en particular, al subsector de infraestructura
resiliente y desarrollo sostenible como prioritario para la estructuracion de APP verdes; sin
embargo, es importante destacar que el potencial de priorizacidn de los otros subsectores no
implica que carezcan de viabilidad para desarrollarse mediante una APP verde y sostenible.

Ilustracion 21. Subsectores priorizados de Adaptacion y Resiliencia Climatica.

potencial de APP potencial de APP

{ - Sector priorizado Sector con poco - Subsectores con alto ]

D)

Infraestructura 7 ,
resiliente y Adaptaaon )
desarrollo sostenible resiliencia Mercados

. 7o ambientales
climatica

Fuente: Elaboracion propia.
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(‘\- Infraestructura resiliente y desarrollo sostenible: este subsector integra

@ soluciones grises, verdes e hibridas para asegurar la continuidad de servicios
criticos (agua, drenaje, transporte fluvial y energia) frente a amenazas climaticas
e hidrometeoroldgicas y sus efectos asociados. La estrategia combina proteccion
fisica (p. €j., diques, refuerzo de margenes, compuertas, estaciones de bombeo vy
dragado controlado), redundancia operativa (bypass hidraulicos, rutas alternas,
capacidad excedente y planes de contingencia), sistemas de monitoreo y alerta
temprana (telemetria, sensores hidrométricos, SCADA y protocolos EWS),
y, potencialmente, Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), incluida la
Adaptacidén basada en Ecosistemas (AbE) (restauracion de humedalesy manglares,
revegetacion de riberas, manejo de caudales ecoldgicos y estabilizacidn biotécnica
de taludes), con el doble propdsito de robustecer la funcionalidad del sistema
y salvaguardar la integridad ecoldgica. Su estructuracion bajo un esquema APP
permite integrar disefio, construccidn, operacién y mantenimiento bajo criterios de
sostenibilidad, gestidn de riesgos y desempeno, incorporando indicadores y pagos
por desempefio, matrices de asignacién de riesgos (climatico, operativo, ambiental
y social) y gestidn adaptativa basada en datos, para garantizar niveles de servicio
y resiliencia en el largo plazo.

Es importante destacar que el contenido de esta seccidon constituye una referencia conceptual
para la estructuracion de proyectos APP dentro del subsector; sin embargo, cada iniciativa
deberd adaptar y complementar estos lineamientos en funcién de sus caracteristicas técnicas,
operativas, regulatorias y financieras especificas.

8.1 Esquema técnico—operativo

El desarrollo de proyectos del sector de adaptacion y resiliencia climatica bajo esquemas APP en
Colombia exige una planificacion técnica que garantice la reduccidn de vulnerabilidades frente
a eventos extremos, la proteccidn de ecosistemas y la continuidad de servicios esenciales. Este
esquema debe integrar infraestructura resiliente, procesos estandarizados y protocolos que
aseguren la sostenibilidad ambiental y social, alineados con los compromisos nacionales de
cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La llustracién 22 muestra de
manera general el esquema transaccional del sector.
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Ilustracion 22. Esquema transaccional y modelo de negocio para el sector de adaptacion y resiliencia

climatica.
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Tipologia de predios'®: los predios destinados a proyectos de adaptacion y resiliencia climatica
deben cumplir criterios estratégicos que faciliten la implementacidn de soluciones basadas en

infraestructura verde y gris. Se priorizan:

Areas publicas en zonas de alto riesgo climatico (inundaciones, sequfas, deslizamientos),
para la instalacidén de obras de mitigacion y sistemas de alerta temprana.

Terrenos cercanos a cuencas hidrograficas y ecosistemas estratégicos, que permitan la
restauracion ecoldgica y la proteccion de fuentes hidricas.

Predios en zonas urbanas vulnerables, para la construccién de drenajes sostenibles,
parques inundables y sistemas de gestion pluvial.

Espacios aptos para soluciones hibridas (infraestructura fisica + naturaleza), como
corredores verdes y humedales artificiales.

Infraestructura: la infraestructura constituye el nulcleo operativo del proyecto. Dentro de
infraestructura clave asociada al sector se identificaron:

Obras de proteccidn y control hidrico: diques, canales de drenaje, reservorios y sistemas de
bombeo para reducir riesgos de inundacion.

Infraestructura verde: corredores ecoldgicos, humedales restaurados, sistemas de
reforestacidn y barreras naturales contra erosion

Centros de monitoreo y alerta temprana: estaciones meteoroldgicas, sensores loT y
plataformas digitales para gestion del riesgo.

Sistemas urbanos resilientes: drenajes sostenibles, pavimentos permeables, parques
inundables y techos verdes.

Infraestructura digital y centros de control: plataformas para trazabilidad, monitoreo de
calidad, gestidn de inventarios y cumplimiento de estandares internacionales (ISO, HACCP).

Provision del servicio: servicios de proteccion y control hidrico, alertay gestion del riesgo, posibles
servicios ecosistémicos y servicios de infraestructura critica, entre otros. Es importante tener en
cuenta que los servicios ofrecidos se definiran en funcién de las caracteristicas especificas del

proyecto y de la infraestructura a desarrollar.

19Se debe tener como base el requerimiento que el predio para desarrollo de los proyectos de infraestructura compartida deben ser propiedad
de estado bien sea de manera preliminar a la apertura y desarrollo del proceso de adjudicacién de este o con proceso de adquisicion predial.
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8.2 Modelo de negocio y esquema contractual

El modelo de negocio para proyectos APP en el sector de adaptacion y resiliencia climatica debe
asegurar la continuidad de servicios criticos frente a eventos climaticos extremos. Se fundamenta
en la estructura financiera, la distribucién de riesgos y los mecanismos contractuales claros,
integrando soluciones grises, verdes e hibridas bajo criterios de sostenibilidad y desempefio.

8.2.1 Esquema financiero

El esquema financiero para la ejecucion de proyectos de energia renovable bajo esquema
APP este contempla la identificacion de las fuentes de ingreso, gastos de inversién (CAPEX),
gastos de operacion (OPEX), mecanismos de financiamiento y asignacion de riesgos.

Fuentes de ingreso:

e Ingresos comerciales por venta: dependiendo del tipo de proyecto estructurado bajo
el esquema APP, pueden identificarse fuentes de retribucion derivadas de ingresos
comerciales por la venta del producto o servicio. Por ejemplo, en el caso de un dique,
se podria establecer el cobro de una tarifa por el paso de cada embarcacion, lo que
generaria un ingreso para el concesionario.

e Créditos de carbono: esta fuente de retribucién para el concesionario se deriva del
desemperio ambiental del proyecto. Los créditos de carbono generan ingresos por
la comercializacidon de reducciones verificadas de emisiones de GEIl, donde cada
crédito corresponde a 1 tCOze reducida. El concesionario es responsable de gestionar
la certificacion bajo estandares internacionales (ej. Verra, Gold Standard, I-REC) y
registrar el proyecto en plataformas reconocidas. La comercializacién puede darse de
dos maneras, en ambos casos los ingresos se integran al proyecto como fuente de
retribucion:

e Venta en mercados voluntarios o regulados: los créditos se comercializan a
compradores corporativos nacionales o internacionales, fondos climaticos o
intermediarios, a través de plataformas reconocidas. El pago se realiza directamente
al concesionario segun la cantidad y el precio de mercado. El concesionario asume la
gestion completa del proceso: registro, verificacion, emision y venta.

e Contratos bilaterales: se negocia la venta directa con empresas que deben compensar
impactos ambientales por obligaciones regulatorias. La compra de créditos les permite
cumplir dichas obligaciones. Estos contratos son gestionados por el concesionario.

e Vigencias futuras de la Nacion y/o de Orden Territorial: constituyen una fuente
adicional para garantizar la retribucidn en contratos APP. Las vigencias futuras de
la Nacidn permiten al Estado comprometer presupuesto de anos posteriores para
respaldar los pagos al concesionario, siempre que la entidad publica cumpla con los
requisitos definidos en el articulo 26 de la Ley 1508 y obtenga el aval fiscal ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). Por su parte, las vigencias futuras de
orden territorial permiten comprometer recursos publicos de entidades territoriales
para respaldar los pagos a la APP, bajo las condiciones establecidas en la Ley 1508
(Articulo 27) y la Ley 1483 de 2011 sobre vigencias futuras excepcionales.
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Gastos de inversion (CAPEX) y operaciéon (OPEX):

e La inversion en CAPEX comprende obras de encauzamiento, jarillones, diques,
dragados, esclusas, compuertas, canales de alivio, reconexion de humedales,
estaciones de bombeo, proteccion costera, recuperacion de dunas y manglares, asi
como sistemas SCADA vy de alerta temprana.

e Por su parte, el OPEX incluye la operacidén y mantenimiento permanente, monitoreo
hidrometeoroldgico, inspecciones, gestion ambiental y social, ademas de seguros y
personal especializado.

8.2.2 Incentivos financieros para el desarrollo de proyectos

Para el sector de adaptacion y resiliencia climatica se destacan como principales incentivos
los siguientes:

e Art. 255 E.T. - Inversiones realizadas en Control, Conservacion y Mejoramiento
del Medio Ambiente: este incentivo establece un descuento en el impuesto sobre
la renta equivalente al 25% del valor de la inversidn, siempre que dicha inversion
sea certificada por la ANLA o la Autoridad Ambiental Competente. Las inversiones
deben corresponder a actividades de control, mejoramiento y conservacion del medio
ambiente, conforme a las definiciones del Articulo 1 del Decreto 2205 de 2017.
Dentro del subsector de infraestructura resiliente y desarrollo sostenible, aplica la
definicidn de inversiones en control del medio ambiente: “Las inversiones que logren
resultados medibles y verificables (beneficios ambientales directos) de disminucion
de la demanda de recursos naturales renovables, o de prevencidn y/o reduccidn
en la generacion y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos sélidos. lgualmente, las destinadas exclusiva y directamente
a la obtencidn, verificacidn, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del
estado, calidad, mejoramiento, comportamiento y uso de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, variables o parametros ambientales, vertimientos,
residuos y/o emisiones.”

e Ley 788 de 2002 - Recursos de cooperacion internacional: esta Ley establece
gue los fondos provenientes de donaciones o auxilios de entidades extranjeras
convenidos con el gobierno colombiano estan exentos de todo tributo, incluyendo IVA
y renta, cuando se destinan a Programas de Utilidad Comun (PUC) registrados ante
APC Colombia segun el Articulo 96: “Exencidn para las donaciones de gobiernos o
entidades extranjeras. Se encuentran exentos de todo impuesto, tasa o contribucién,
los fondos provenientes de auxilios o donaciones de entidades o gobiernos extranjeros
convenidos con el Gobierno Colombiano, destinados a realizar programas de utilidad
comun y amparados por acuerdos intergubernamentales. También gozaran de este
beneficio tributario las compras o importaciones de bienes y la adquisicidn de servicios
realizados con los fondos donados, siempre que se destinen exclusivamente al objeto
de la donacidén. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacién de esta exencion.”
Este beneficio tributario es extensible a las compras o importaciones de bienes y la
adquisicion de servicios, que se realicen con los fondos donados, siempre y cuando,
se destinen exclusivamente al objeto de la donacidn.
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Respecto a la aplicacidn de estos incentivos, deben distinguirse aquellos aplicables a las
adquisiciones de bienes y servicios del proyecto APP, frente a los correspondientes al
tratamiento en renta. Lo anterior por cuanto los primeros resultaran en un menor valor
de dichos bienes o servicios, menores costos que se reflejaran en la contabilidad del PA
dada su funcién de centro de imputacion contable del proyecto, mientras que aspectos
como las deducciones o tratamientos especiales en renta se reflejaran en el SPV, por
virtud del principio de transparencia de los PA establecido en el articulo 102 del Estatuto
Tributario. Asi, cada beneficiario debe incluir en su declaracion los ingresos, costos y gastos
devengados en el PA como si fueran propios, en proporcion a su participacion.

8.3 Indicadores: Monitoreo, evaluacidon y desempeno

Se identificaron indicadores de monitoreo, evaluacion y desempefio que sirven como base en
la formulacidn de los KPIs. No obstante, cada proyecto debera definir sus propios indicadores
de manera auténoma, considerando el alcance técnico, la estructura contractual y todas las
particularidades especificas que se identifiquen en su desarrollo.

Tabla 8. Indicadores de desemperio del sector de adaptacidn y resiliencia climatica.

en el contrato)

Disponibilidad Horas Horas operativas /
de Horas operativas de la infraestructura operativas totales P
infraestructura Horas de Infraestrutura disponible (especificadas SCADA / registros
(%) en el contrato)
Capacidad B Caudal operativo (m3/s) 100 Caudal medido | Caudal maximo
hidraulica (m3/s) T Caudal méximo de disefio (m¥s) x en (Q): m¥s Medicién en campo
Cumplimiento Protocolos aplicado N;:;iﬁgse Protocolos aplicados
de protocolos = x100 ?es ecificados / plan
ambientales (%) Protocolos planificados p Auditorfa

en el contrato)
Cumplimiento Actividades ejecutadas Act|V|dadgs de Actividades
de plan de = x100 restauracion ejecutadas / plan
restauracion (%) Actividade planificadas (especificadas | | jitorfa

20 Cuando aplique, el resultado de los indicadores se expresa en porcentaje (%), las unidades indicadas corresponden a las variables de la

férmula.
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Numero de

individuos vivos
Supervivencia Numero de individuos vivos Numero de Auditoria en
anual de = x100 individuos campo (Conteo)/
vegetacion (%) Numero total planteado plantados georeferenciacién

Area en ha,

km?2 y/o m2

Cobertura
Incremento neto Cobertura vegetal incrementada vegetal Auditoria en campo/
de cobertura = x100 incrementada Sensores espaciales
vegetal (%) Coertura vegetal objetivo medida en ha, | con Dron.

km?2 y/o m2

Tasa de
reduccién de
erosion (m/afio)

= Erosién inicial-Erosién posterior

m o cm por afio

Auditoria en campo/
Sensores espaciales
con Dron.

Disponibilidad H . Horas . Horas operativas /
oras operativas operativas
de malecones x100 (especificadas totales
(%) Horas disponibles P SCADA
en el contrato)
Incidencia Numero
de fallos Fallos estructurales reportados de fallos o
x100 - Eventos/afo
estructurales (especificados
Fallos estructurales esperados
(%) en el contrato)
E:';l'i:zi de SST entrada-SST Salida 100
X .
de sélidos SST entrada SST en mg/L Reportes técnicos
suspendidos (%)
) ) Toneladas
Nivel de Sedimentos en el punto o tramo de material Balance de

% Tasa de
Sedimentacion

x100

Nivel de Sedimentos de linea base
mismo punto o tramos

sedimentado
por periodo de
tiempo

sedimentos con
registros de
dragados.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.4 Esquema de gestion y transferencia de riesgos

Tabla 9. Identificacién y asignacidon de riesgos relevantes entre las partes para el sector de
adaptacion y resiliencia climatica.

Riesgo de variabilidad
hidroldgica extrema

Los disefios se basan en proyecciones histdricas de
caudales y lluvias, pero el cambio climatico puede
generar eventos extremos (precipitaciones récord,
crecientes subitos) que superen la capacidad de
las obras, afectando su funcionalidad y seguridad.
(CONPES 4117. Seccién 4.1.9.)

Privado, si no se incorporan criterios
de adaptacion en el disefio.

Riesgo de
sedimentacién
acelerada en
reservorios y canales

La erosién en cuencas puede aumentar la carga de
sedimentos, reduciendo la capacidad hidraulica y la
vida (til de las obras. En Colombia, esto es comun en
zonas con deforestacidon y mineria ilegal. (CONPES
4117. Seccién 4.1.5., 4.6.6.y 4.6.5.)

Privado teniendo en cuenta que
desarrolla los estudios y disefios de
la infraestructura; compartido si el
publico gestiona el ordenamiento
territorial y control de actividades en
la cuenca.

Riesgo de fallas

en sistemas de
compuertas y drenaje
por falta de energia o
automatizacion

Las compuertas y sistemas de drenaje requieren
energia y control automatizado para operar en
emergencias. En zonas rurales o con baja confiabilidad
eléctrica, esto puede generar fallas criticas. (CONPES
4117. Seccién 4.1.13.y 4.1.5.)

Privado, el disefio debe contemplar
la redundancia energética.

Riesgo de conflictos
sociales por
reasentamiento y uso
del suelo

La construccién de jarillones, diques o reservorios
puede implicar reasentamiento de comunidades o
afectacion de actividades productivas, generando
oposicion social y retrasos. (CONPES 4117. Seccidn
4.1.3)

Publico, si la gestién predial y

social es responsabilidad estatal;
compartido, si el privado participa en
compensaciones y concertacion.

Riesgo de Cambio
Climatico

El aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos puede superar las condiciones
de diseno, afectar la vida util de la infraestructura

y comprometer el desemperio de las medidas de
proteccion. Estos impactos pueden alterar los niveles
de servicio, exigir redisefos o incrementar costos de
operacién y mantenimiento. (CONPES 4117, Seccidn
4.6.6).

Privado, para eventos de recurrencia
alta y media (T1-T2), dado que los
disefnos deben incorporar niveles
minimos de resiliencia climatica.
Compartido, en eventos extremos de
baja recurrencia y muy alta magnitud
(T3), definiendo contractualmente
los esquemas de distribucion y
responsabilidades contingentes
conforme al PNACC?!, SNGRD?% y
lineamientos UNFCCC?.

2! Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético

22Sjstema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre
23 Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climatico (United Nations Framework Convention on Climate Change por sus siglas en inglés)
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Riesgos por
licenciamiento,
permisos y
compensaciones

Los proyectos pueden enfrentar demoras o ajustes
derivados de la necesidad de tramitar licencias,
permisos y autorizaciones (forestales, ocupacion de
cauce, vertimientos, aprovechamientos) especialmente
en dreas ambientalmente sensibles o de restauracién.
Cambios en los requisitos de las autoridades
ambientales, mayor exigencia en compensaciones o
solicitudes de informacién adicional pueden afectar

el cronograma, los costos y el inicio de la operacidn.
(CONPES 4117, Seccion 4.1.2).

Privado, cuando las demoras
derivan de estudios incompletos,
disenos insuficientes o errores del
concesionario. Publico, cuando los
cambios provengan de decisiones
sobre politicas ambientales,
variaciones regulatorias o aumentos
en los requisitos de las autoridades
que no pudieron ser previstos en la
etapa de estructuracion.

Riesgo a efectos
ligados al estado
y equipamiento de
la infraestructura
existente

El contrato del Canal del Dique establece que el
estado real de la infraestructura (gris, verde o hibrida)
existente puede presentar deterioros, fallas ocultas,
sedimentacion o dafios que solo se evidencian durante
la intervencion. Estas condiciones pueden alterar

los costos, requerir obras adicionales o modificar el
alcance requerido para garantizar la funcionalidad

del sistema. (Matriz de riesgos del Canal del Dique -
Riesgo 21).

Privado, cuando el deterioro se
deriva de una inadecuada gestion de
O&M durante la fase concesionada o
de fallas atribuibles al contratista

Riesgo de fallas en
sistemas de monitoreo
y alerta temprana

La operacidon segura depende de sistemas de
monitoreo hidrometeoroldgico y alertas. Fallas
técnicas, falta de conectividad o cambios en
protocolos oficiales pueden comprometer la respuesta
ante emergencias. (CONPES 4117. Seccién 4.1.13y
4.1.5.)

Privado, ya que el disefio y operacién
del sistema es parte del alcance.

Fuerza mayor (hechos
de la naturalezay
riesgo geopolitico

y eventos no
asegurables)

Eventos imprevistos e irresistibles fuera del control
razonable de las partes, que impidan el cumplimiento
del contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.5.

Los eventos eximentes de responsabilidad
corresponden a cualquier evento, circunstancia o
combinacion de eventos o circunstancias fuera del
control razonable de la parte que lo invoca, que afecte
en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, respecto de las
cuales se invoca, después de haber efectuado todos
los actos razonablemente posibles para evitarlo.

Publico, ante eventos no
asegurables, el dafo emergente sera
asumido por la entidad contratante
(no incluye lucro cesante).
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Hallazgos
arqueoldgicos
(paralizacién ordenada
por autoridad)

Costos ociosos por suspensién de obras ordenada por
autoridad competente. CONPES 4117 seccion 4.1.10.

Se entiende como el riesgo asociado a efectos
favorables o desfavorables generados por hallazgos
arqueoldgicos no previstos que afecten la estructura
de costos y/o el cronograma del proyecto, al
requerirse, por ejemplo, un cambio de trazado o
ubicacidn, una paralizacion de las obras para realizar
una evaluacion detallada, o costos de trabajos de
expertos para catalogacion o la necesidad de obras
para proteger o reubicar los hallazgos entre otros.

Costos ociosos por mayor permanencia en obra en
que incurra la parte privada como resultado directo
de cualquier autoridad competente que paralice
todas o una parte de las obras, a causa del hallazgo
arqueoldgico que no estuviese previsto en los
estudios e informacidn disponible podra estar a cargo
de la entidad publica, sin perjuicio de lo anterior, esto
no implicara el reconocimiento de lucro cesante.

Puede ser asumido por la entidad
contratante cuando se incurra en

costos ociosos por paralisis de la

obra.

Cambios en regulaciéon
tributaria (efectos
mayores al limite
contractual)

Variaciones en impuestos que afecten costos del
contrato. CONPES 4117 seccién 4.6.2.

El riesgo de variacidn en regulacidn tributaria es
entendido como la imposicién de nuevos tributos

o la eliminacién o variacién de los existentes,

respecto de los vigentes a la fecha de apertura del
proceso licitatorio o a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad que en forma directa y por si sola afecte

el costo de la ejecucién del contrato, los efectos del
riesgo de regulacion tributaria podran ser compartidos
o transferidos.

Si el efecto es desfavorable para un determinado

afio gravable (enero-diciembre) y mayor al limite
establecido en cada contrato, el inversionista privado
podra solicitarle a la entidad contratante que se le
reconozca la compensacidn pactada contractualmente.

Compartidos o asumidos por la
entidad contratante segin umbrales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Recomendaciones

Para garantizar el éxito en la estructuracidn y operacion de proyectos APP verdes y sostenibles
en Colombia, es fundamental partir de dos pilares relevantes: (i) La definicion de proyecto verde,
alineada con el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030, asegurando que cada proyecto
contribuya sustancialmente a objetivos ambientales. Estos se consideran como una estrategia
econdmica que integra sostenibilidad y responsabilidad ambiental, promoviendo practicas
que reducen impactos negativos y generan triple impacto en aspectos econdmicos, sociales
y ambientales de manera que, al enfocarse en el ciclo de vida y la conservacion de recursos,
contribuyen al desarrollo territorial y a la mitigacion del cambio climatico, consolidandose como
motores de crecimiento sostenible.

(ii) La estructuracion debe seguir estrictamente laLey 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios,
incorporando una adecuada distribucion de riesgos conforme al CONPES 4117 del 2023,
asignando cada riesgo a la parte con mayor capacidad de gestionarlo y formalizando dicha
asignacion en la matriz contractual. Es indispensable definir indicadores clave de desempefio
(KPI) especificos a las caracteristicas del proyecto a ser estructurado que midan disponibilidad,
calidad del servicio, sostenibilidad ambiental y eficiencia operativa, vinculando su cumplimiento
a los esquemas de pago para incentivar la mejora continua.

Para que los proyectos cumplan mas facilmente con los requerimientos de una APP verde y
sostenible, se recomienda realizarlos dentro del contexto de los sectores estratégicos previstos
en este manual como energias renovables, gestidon integral de residuos y economia circular,
agroindustria sostenible y adaptacion vy resiliencia climatica, integrando, cuando sea posible,
de manera transversal practicas de preservacidn y restauracion de ecosistemas y SbN para
maximizar beneficios ambientales y sociales. Asimismo, se recomienda estructurar modelos
financieros que combinen ingresos como: ingresos comerciales por venta de productos, créditos
de carbono, garantias de origen, entre otros; aprovechando incentivos tributarios y regulatorios
vigentes dentro del sector.

Estas recomendaciones buscan asegurar que las APP verdes y sostenibles no solo sean viables
técnica, financiera y legalmente, sino que también contribuyan de manera efectiva a los objetivos
de desarrollo sostenible, la transicion energética y la resiliencia climatica del pais.
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10. Tabla de convenciones

Mecanismo contractual regido bajo la Ley 1508

APP Asociacion Publico-Privada

del 2012.

APP Power Purchase Agreement Contrato de compraventa de energia a largo
plazo entre un generador y un comprador.

PPP Public-Private Partnership Contrato de Participacién Publico-Privada en el

contexto internacional.

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es un
incentivo econdmico que reconoce acciones para
PSA Pagos por servicios ambientales conservar y restaurar ecosistemas, mediante
acuerdos que aseguran la provision de servicios
ambientales.

Esquema de politica energética que garantiza un
precio fijo y estable por la electricidad generada a
partir de fuentes renovables durante un periodo
definido.

FiT Feed in Tariff

Certificados que acreditan que una cantidad de
GO Garantias de origen energia ha sido producida a partir de fuentes
renovables.

Conjunto de instalaciones, equipos y servicios
necesarios para acopio, almacenamiento,
transformacion, transporte y comercializacién de
productos agricolas.

ILA antias de origen

Entidad juridica creada Unicamente para
SPV Vehiculo de Propdsito Especial desarrollar, financiar y operar un proyecto
especifico, aislando riesgos del promotor.

Uso sostenible de los ecosistemas para reducir
vulnerabilidad y aumentar resiliencia climatica

AbE Adaptacion basada en ecosistemas . . .,
de comunidades, infraestructura o produccién
agricola.

Acciones que protegen, gestionan o restauran
. ecosistemas naturales con el fin de resolver
SbN Soluciones basadas en la naturaleza

desafios sociales (clima, agua, riesgos)
generando beneficios econémicos y ambientales.
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Materiales generados durante la construccion,

RCD Residuos de Construccién y Demolicién = T
renovacion o demolicién de obras.

Espacio con infraestructura para el manejo
PTA Parques tecnoldgicos ambientales integral de residuos, que promueve innovacion,
alianzas estratégicas y conservacién ambiental.

Compuestos que retienen calor en la atmdsfera

GEI Gases de efecto invernadero (CO2, CHa, N20, entre otros).
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